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[l tramonto
del Banco
soldi, potere
e fallimenti

AMELIA CRISANTING

ATO come simbolo di
N grandezza e finito arap-

presentare una deca-
denza da periferia, il Banco di
Sicilia fu istituito nell’agosto
1867 e ha esercitato un ruolo
centrale, divenendo uno dei
piuimportantiistitutidel siste-
ma creditizio italiano. La sua
storia & complessa, come tutte
le storie siciliane: che, sempre
intrise di aspirazioni alate de-
stinate afare i conti con lareal-

ta, finiscono col proiettareall'e-

sterno la colpa di ogni fine in-
gloriosa. Adesso quanto acca-
de sino al 1991 e ricostruito in
una ricerca promossa dalla
Fondazione Sicilia e coordina-
ta da Pier Francesco Asso per
la Fondazione Res, “Storia del
Banco di Sicilia”.

Il lavoro di ricerca ha richie-
sto una preventiva precisazio-
ne: la realta siciliana non € de-
terminatadalla carenzadicapi-
tali e sostegni da parte dello
Stato; né&, all’'opposto, deriva
tutta dall’atteggiamento pre-

datorio delle sue classi dirigen-
ti. Le dinamiche sono piu com-
plesse, da mettere a fuoco ¢ il
rapporto centro-periferia. Il
centro, cioe lo Stato, bisognoso
del consenso della periferia, ri-
nunciaa verificarel'uso delleri-
sorse pubbliche affidate alla pe-
riferia. E una decisione consa-
pevole. Perché presto diventa
evidente come qualsiasi con-
trollo rischi di far saltare il cir-
colo vizioso in cui la produzio-
ne del consenso ¢ affidata alle
classi dirigenti locali.
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di grandezza e fi-
nito a rappresen-
tare unadecaden-
= za da perlferla i
Banco d1 Sicilia & istituito
nell’agosto 1867 e ha eserci-
tato un ruolo centrale, dive-
nendo uno dei pitimportanti
istituti del sistema creditizio
italiano. La sua storia € com-
plessa, come tutte le storie si-
ciliane: che, sempre intrise di
aspirazioni alate destinate a
fare i conti con la realta, fini-
scono col proiettare all’ester-
no la colpa di ogni fine inglo-
riosa. Ma adesso quanto acca-
de sino al 1991 é ricostruito
in unaricerca promossa dalla
Fondazione Sicilia e coordina-
ta da Pier Francesco Asso per
la Fondazione Res, Storia del
Banco di Sicilia (Donzelli edi-
tore, 600 pagine, 38 euro),
che utilizza fonti in buona
parte inedite: il risultato € un
volume a pitmani, doveipro-
cessi di trasformazione eco-
nomica si intrecciano con i
percorsi della criminalita e le
nuove dinamiche della corru-
zione politica, tanto impor-
tanti nel determinare la lun-
ga agonia del Banco.

Illavoro diricerca harichie-
sto una preventiva precisazio-
ne: larealtasiciliananon e de-
terminata dalla carenza dica-
pitali e sostegni da parte del-
lo Stato; né, all’ocpposto, deri-
va tutta dall’atteggiamento
predatorio delle sue classi di-

rigenti. Le dinamiche sono
piu complesse, da mettere a
fuoco & il rapporto centro/pe-
riferia dove il centro, cioé lo
Stato, bisognoso del consen-
so della periferia, rinuncia a
verificare 1'uso delle risorse
pubbliche affidate alla stessa
periferia. E una decisione con-
sapevole. Perché presto di-
venta evidente come qualsia-
si controllo rischi di compro-
mettere tutto, di far saltare il
circolo vizioso in cui la produ-
zione del consenso & affidata
proprio a quelle classi dirigen-
ti locali che si distinguono
per un uso predatorio delle ri-
sorse pubbliche. Come de-
nunciavano sociologi e polito-
logi gia trent’anni fa, siamo
di fronte a un sistema che ha
garantito la stabilita politica
al prezzo di uno sviluppo di-
storto. E le vicende del Banco
di Sicilia si lasciano leggere
come uno snodo cruciale del
rapporto  centro/periferia,
sin dalle sue lontane origini
ottocentesche. Da allora, con
impressionante regolarita, le
fasi “rigoriste” — in cui il Go-
verno e il Tesoro affidano il
Banco a un direttore genera-
le che garantisce recuperi di
efficienza e risanamento — si
alternano alle fasi in cui i
gruppi politici utilizzano le
tornate elettorali come occa-
sioni per rinsaldare il loro po-
tere.

Non sempre le classi diri-
genti siciliane hanno lavora-
to per mantenere il sottosvi-

luppo, le responsabilita sono
condivise. La direzione del
Banco da parte di Emanuele
Notarbartolo esemplifica al
meglio le variabili della rela-
zione centro /periferia: Notar-
bartolo viene nominato dal
governo, avvia una riforma
interna che limital’'incidenza
della politica ma viene ucciso
sumandato del deputato Raf-
faele Palizzolo, che a livello t
nazionale e vicino a Crispi. Se-
guono diversi processi che
mostrano quanto fosse diffu-
so quel “comune sentire”, ar-
roccato sulla permalosa dlfe
sadiuna Sicilia presentata co-
me vittima, che finisce per
giustificare anche la mafia.
L’elemento centrale per
comprendere la storia del
Banco coincide con la “gover-
nance duale” che lo ha sem-
pre caratterizzato: il suo sta-
tuto prevede una dirigenza
di nomina governativa, af-
fiancata da un Consiglio gene-
rale che rappresenta la politi-
ca locale e le diverse realta
del territorio. Ne deriva, scri-
ve il presidente della Fonda-
zione Res Carlo Trigilia, una
sorta di autorizzazione per
un uso distorto del credito e
delle altre attivita, da giustifi-
care con l'obbligo di tener
conto non solo delle finalita
strettamente economiche
ma anche di quelle “sociali”.
Nel fervore autonomista del
secondo dopoguerra il Banco
si caricadiresponsabilita ver-
so la Regione, nel quadro di

Rappresentava
sogni
digrandezza

ed efinito
indecadenza
Natonel 1867
l'istituto di credito
eadesso
raccontato
inunlibro

una maggiore liberta dal con-
trollo della Banca d’'Italia. Di
conseguenza la Regione ha
un ruolo di grande peso nelle
nomine del presidente e de-
gli organi collegiali; in breve
si consolida un sistema che
ha il suo punto di forza nella
gestione dei flussi finanziari
utilizzati per creare consen-
s0, & gli elementi di “speciali-

a” producono soprattutto ef-
fetti perversi. La politica con-
diziona le scelte: non solo per
I'assunzione e la carriera del
personale ma anche nella se-
lezione del credito, nella con-
cessione di fidi non garantiti,
nella partecipazione ad im-
prese spesso problematiche,
negli interventi a sostegno
degli enti locali. Ma il gover-
no decide di non entrare in
conflitto con la politica regio-
nale, perché le stesse forze
che utilizzano il Banco come
terreno di caccia garantisco-
no la stabilita dei vari gover-
ni.

Orgoglioso delle sue origi-
ni, delle sue funzioni e delle
sue prerogative, per tutto il
Novecento il Banco si & spes-
sotrovatoal centro di scanda-
1i, crisi, inchieste della magi-
stratura che ne hanno mo-
strato squilibri, fragilita, ca-
renze organizzative. Il suo
contributo al faticoso e incer-
to sviluppo isclano appare
sempre centrale ma, a legge-
requestolibro attento e docu-
mentato, molte volte il Banco
di Sicilia appare prigioniero
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dei veti incrociati fra le varie
correntidella Democrazia cri-
stiana. Che puo¢ arrivare a
bloccarne le nomine per an-
ni, come accade frail 1975 eil
‘78 quando la designazione
diun presidente spetta ai fan-
faniani di Palermo: sara Aldo
Moro, nel memoriale redatto
durante la sua prigionia, a
scriverne come diun caso em-
blematico delle disfunzioni
causate dagli scontri di pote-
re all'interno del partito. Sto-
rie vecchie. Il primo a denun-
ciare al ministro competente
I'ostilita di un Cda che “tende
ad asservire la direzione ge-
nerale alle lotte elettorali”
erastato Emanuele Notarbar-
tolo. Il libro curato da Pier
Francesco Asso si chiude col
1991: nel 1992, solo grazie a
un’insolita consonanza fra go-
verno centrale e presidenza
della Regione riuscira a com-
piersi l'ultimo atto di una sto-
riache & ancora da scrivere.
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