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Perché la Costituzione va aggiornata

Stefano
Ceccanti

uide Crainz e Carlo Fusaro, unostorico e
un costituzionalista, hanno scritto a
-quattro mani perDonzelli un agile volu-

e ragioni di una riforma, con unasinteti-

! " canotadell'editore chelointroduce. Il li-
bro aluta a preparars1 consapevolmente al referendum
costituzionale, inserendoanche inecessariaspettitecnici
inunachiave interpretativa piti generale.

Crainz segnala come I'accordo per pilotare I'Italia
dalla Monarchiaalla Repubblica e a unanuova Costitu-
zione abbia avuto caratteri miracolosi, non scontati,

grazie allacapacita di guidadelle elite politiche di allora

anche rispetto alle rispettive basi elettorali ancora im-
pregnate di modelli autoritari confessionali (la Chiesa
preconciliare) o del mito della rottura rivoluzionaria
{Parea della sinistra). Mentre perd Yintesa sulla Prima
partefualtaesiradicod progressivamente nel Paese (tan-
tocheasinistrala “democraziasostanziale” furiconver-
tita da evocazione della trasformazione socialista ad at-
tuazione dei principi della Costituzione) 1a Seconda
Parte “fu fortemente influenzata dai rischi incombenti,
dalle incognite e dalle paure di allora”. Qui Crainz ha
gioco facile nel riportare ampie citazioni, spesso rimos-
se, di autorevoli costituenti ben consapevoli di questo
scarto interno nella nostra Carta e nel segnalare altresi
tutti i tentativi falliti nei decenni seguenti, tranne alcu-
nerevisionti puntuali. lisensodellariformaodiernacon-
siste in sostanza per Crainz nel completare il lavoro che
allora, nonostante i caratteri miracolosidiquellintesae
delsuoradicamento, fu necessariamente contradditto-
rio. A tal punto che, come ricorda lo storico, si decise di
nonapplicare mai il bicameralismo parzialmente diffe-
renziatovotatoil22 dicembre 1947, quandol’Assemblea
avevaapprovato un testo che prevedeva una Cameradi
cingue anni e un Senato di sei (differenza neutralizzata
con gli scioglimenti anticipati del Senato del 1953 e del
1958 e poi con la riforma costituzionale del 1963) e ci si
attendevaperil mesesuccessivo, peril gennaio 1948, nel
seguito deilavori, 'approvazione di unalegge elettorale
delSenatoditipouninominalesullabasedell’ordinedel
giorno Nitti votato qualche settimana prima (e che ven-
ne poi eluso dalla legge proporzionale approvata).

A partire dalla cornice di Crainz il costituzionalista
Fusaro si assume il compito di
spiegare puntualmente la rifor-
ma, non rinunciando perd a sua
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Ruitii aveva valorizzato la proce-
dura dell’articolo 138 perché in
gradodinonirrigidiretroppoil te-
sto quando fossero maturate le
condizioni per revisioni o quando
tilevacheil primo comitatodi stu-
dio sulia riforma del Senato fosse
stato insediato proprio nel 1948,
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articolato le conclusioni della
Commnissione Quagliariello” isti-
tuitaduranteilgovernoLetta, nonostante alcunerecen-
ti ricostruzioni in sede politica per finalita di battaglia
contingentetendano asminuire questaindubbiaconti-
nuita. Untesto poi ampiamente emendato nei primitre
passaggi parlamentari (sui sei complessivi) di cui Fusa-
0 presenta numeri e date, segnalando peraltro il con-
senso convingo di ForzaItalia nei primi passaggi fino al-
Ielezione di Mattarella al Quirinale. Sono presentati
non solo i variaspetti del testo, ma anche i principali a-
dempimenti successivi per mandare integralmente a
regimelariformaeil rapporto conlalegge elettorale per
la Camera, che pur non forma oggetto del referendum,
ma che appare rispondente all'intervento gia operato
dalla Corte sulla legge Calderoli, dove si era richiesta
unasoglia peril premio ed il superamento dellelunghe
liste bloccate.

Piti leggi elettorali sono astrattamente compatibili
col testo della Costituzione, ma nei confronti di quella
gia vigente sembrano spesso riproporsi argomenti af-
flitti secondo Fusaro dalla malattia del “complesso del
tiranno”, comeselavitapolitica, inpresenzadi un vinci-
tore certo, dovesse concludersi fatalmente con un’ege-
moniairreversibile di quello specifico vincente edoves-
serovenirmeno le garanzie che limitanoil potere politi-
co, che invece restano o che sono addirittura rafforzate
(dall'iniziativa legislativa popolare, al referendum, allo
stesso controllo delle leggi elettorali su richiesta di mi-
noranze parlamentari). Fusaro risponde poi puntual-
mente anche alle principali critiche dei contrari alla ri-
forma.Inultimaanalisisegnalache, aldiladellespecifi-
che scelte tecniche, che dipendono dal contesto nazio-
nale, “non una delle modifiche di quelle di cui si &
parlatociallontana (e anzi generalmente tutte ci avvici-
nanojalle esperienze costituzionali dei paesi coiqualié
ragionevole raffrontarsi” e che cid tende a realizzare “in
prospettiva un sistema politico e istituzionale (un po’)
pit credibile”
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