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lo spaccio delle idee

giovanni la torre

keynes perse la battaglia

ma ha vinto (inutilmente) la guerra

a Battaglia di Bretton Woods di Benn Steil (DORZEI

Editore, 2015) & un libro che un economista do-

vrebbe assolutamente leggere perché mostra sul

campo che I'economia, in barba a tutte le formu-
lette magiche e modelli elaborati a tavolino, & una scienza
che si intreccia con la storia e la politica, in quanto tratta
questioni che riguardano direttamente gli uomini organiz-
zati in societa. Ma & un libro che dovrebbe essere letto
anche dagli storici, non solo contemporanei e non solo eco-
nomici, perché mette in evidenza come i fatti economici
siano influenzati e influenzino a loro volta le decisioni po-
litiche e, quindji, la Storia. Da parte nostra, ci pare il libro
pit dettagliato su quanto avvenuto prima e durante la
Conferenza

Bretton Woods & un’amena localita del New Ham-
pshire (Usa) dove dal 1° al 22 luglio 1944 si riunirono 730
delegati di 44 nazioni alleate per ridisegnare il sistema mo-
netario mondiale in vista della fine della guerra e tenuto
conto dei disastri provocati dal precedente ordine. La con-
ferenza si concluse con la sottoscrizione di una serie di trat-
tati.

Il sottotitolo del libro recita John Maynard Keynes,
Harry Dexter White e la nascita di un nuovo ordine mondiale,
mettendo in evidenza che la “battaglia di Bretton Woods”
¢ stata caratterizzata da uno scontro tra due persone. Per-
sonaggi molto diversi, Keynes e White, ma allo stesso
modo influenti sui rispettivi governi; avevano diversi punti
in comune sul piano delle teorie scientifiche cui si ispira-
vano (White era un seguace delle teorie di Keynes), ma rap-
presentavano due potenze che si incontravano all’incrocio
di due linee storiche, ascendente quella del secondo (gli
Usa) e discendente quella del primo (Gran Bretagna).
White pensava a un ordine monetario in cui venisse sancita
la supremazia economica degli Usa e quindi del dollaro,
Keynes cercava di salvaguardare comunque la posizione
del proprio paese, benché in irreversibile declino. Ma, con-
scio che i tempi erano mutati, non perseguiva una supre-
mazia monetaria, ormai anacronistica, bensi cercava di im-
porre il proprio disegno di un ordine monetario dove nes-
suna economia imponesse il proprio signoraggio in quel
campo delicato che & la “moneta”. Come vedremo, Keynes
perdera la battaglia, ma la storia, fino ai giorni nostri, gli
dara ragione. Comunque dedicheremo qualche riga alla ca-
ratterizzazione di questi due personaggi.

Cosa vi era stato prima di Bretton Woods: il gold
standard e il gold exchange standard

Prima degli accordi di Bretton Woods era l'oro a re-
golare la quantita di moneta. Nella sua forma piit rigida,
le banche (tutte) potevano emettere moneta cartacea pari
alla quantita d’oro presente nei propri forzieri e si impe-
gnavano alla conversione in oro di ogni banconota che gli
venisse presentata per il cambio. Questo sistema rigido &
durato fino agli albori dell’era moderna. Dal XVIII secolo si
afferma il sistema del gold standard, prima in Gran Breta-
gna e, nel secolo successivo, via via in tutti gli altri paesi.
Cioe le banche scoprirono che era divenuta rara la presen-
tazione della banconota per la conversione in oro e quindi
cominciarono a emettere banconote e a fare credito in mi-
sura superiore alla quantita di oro che detenevano. Veni-
vano perd stabiliti dei limiti quantitativi per i crediti stessi
e quindi per la moneta, di volta in volta prefissati, in ter-
mini di multiplo delle quantita d’oro posseduta. Perma-
neva 'obbligo alla conversione in oro. In questo modo il
metallo prezioso svolgeva la funzione di riserva e, di fatto,
veniva utilizzato soprattutto per saldare le partite di de-
bito e credito a livello internazionale. Si trattava di un in-
dubbio passo avanti, in linea con la crescita degli scambi
seguiti soprattutto alla Rivoluzione Industriale, i quali
avrebbero rischiato lo strozzamento con una quantita di
moneta limitata.

Questo sistema ando in frantumi con la Prima Guerra
Mondiale. I paesi belligeranti dovevano finanziare lo sforzo
bellico e ricorsero massicciamente alla stampa di moneta,
senza pilt alcun rapporto con la quantita d’oro posseduto
dalle banche o dallo stato medesimo. Anche la convertibi-
lita in oro delle diverse monete cartacee fu sospesa. Finita la
guerra ogni paese cerco di risollevarsi da solo, intervenne
poi la Grande Crisi del '29. La convertibilita in oro non fu
pit ripristinata, salvo che dalla Sterlina, che all’epoca era la
valuta principale come conseguenza del dominio che la
Gran Bretagna aveva nei commerci internazionali, grazie
anche alle sue colonie e protettorati (Commonwealth). Non
solo, si moltiplicarono le protezioni doganali e le svaluta-
zioni competitive, misure che ebbero il solo effetto di con-
trarre ulteriormente gli scambi. Il sistema vigente nella fat-
tispecie, sotto I'aspetto esclusivamente monetario, viene de-
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nominato gold exchange standard, nel senso che la convertibi-
lita in oro non & pit1 diretta per ogni moneta, bensi attraverso
il cambio con la sterlina. Cioé le monete che godevano della
fiducia della sterlina potevano essere convertite in questa mo-
neta “regina” e poi, eventualmente, in oro. Comunque per-
maneva la regola di fissare la quantita di moneta in circola-
zione in funzione dell’oro detenuto da ciascun paese, e que-
sto valeva anche per la Gran Bretagna.

Sopraggiunse la Seconda Guerra Mondiale che pro-
vocd altri sconquassi e altri indebitamenti degli stati. Le
persone pill responsabili, come Keynes e White, capirono
che nel dopo guerra non si sarebbero dovuti ripetere gli er-
rori del precedente dopoguerra. Non pit1 guerre delle va-
lute e ottusi protezionismi. Come pure non pil1 legare la
moneta a una merce particolare come I'oro (Keynes aveva
definito 1'oro, fin dal 1924, “una reliquia barbara”) la cui
quantita dipende dalle estrazioni minerarie. La moneta do-
veva diventare invece uno strumento nelle mani dei go-
vernanti per promuovere lo sviluppo e, soprattutto, la
piena occupazione. In questo contesto nacque, una volta
che sembrava ormai certo che la guerra avesse preso un an-
damento favorevole agli alleati, 'idea di convocare tutti gli
stati che avevano combattuto la barbarie nazi-fascista per
porre le basi di un nuovo ordine monetario mondiale.

I due protagonisti a confronto: Harry Dexter White

L'ascesa di Harry Dexter White (1892-1948) ai vertici
dell’amministrazione Usa si pud dire che cominci nel 1934,
precisamente il 1° novembre, quando gli venne offerto I'in-
carico di primo analista economico presso la Divisione ri-
cerche e statistiche del Ministero del tesoro. In precedenza
aveva avuto altri incarichi, ma sempre molto temporanei e
limitati nei contenuti. Per la verita anche questultimo in-
carico avrebbe dovuto durare solo otto mesi, trattandosi di
un “incarico di emergenza” ma, come nota l'autore, «si ri-
veld invece il punto di partenza di una carriera al Tesoro
che sarebbe durata dodici anni».

Da quel posto White, che era una persona ambiziosa,
tenace e con le idee molto chiare, comincid a elaborare do-
cumenti che inviava soprattutto al suo ministro, il demo-
cratico (stiamo sotto la presidenza Roosevelt, il new deal &
appena agli inizi e incontra ancora molti avversari) Henry
Morgenthau (1891-1967), e che spesso giungevano fino al
tavolo presidenziale. Sin da subito emergono le convin-
zioni keynesiane di White. In particolare gia nei primi do-
cumenti, che elabora appena qualche mese dopo aver as-
sunto l'incarico, dai titoli Analisi della situazione attuale e Po-
litica di spesa in disavanzo, White mostra che la sua prima
preoccupazione, in linea con le sollecitazioni keynesiane
provenienti dall’altra sponda dell’Atlantico, ¢ la disoccu-
pazione e che il ruolo dello stato in tal senso pud risultare
determinante. Egli smonta pure alcune delle trovate dia-
lettiche della destra americana per impedire I'intervento
dello stato in economia, poggianti sulla considerazione che
l'intervento statale nell’economia avrebbe diminuito la fi-
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ducia nel dollaro e nell’economia americana: «La questione
della “perdita di fiducia” & pit1 che altro una cortina fumo-
gena creata da alcuni conservatori che si sono tradizional-
mente opposti a quasi tutte le decisioni di spesa pubblica,
che hanno combattuto tutti gli aumenti delle imposte, e
sono troppo miopi per sapere che continuare con I'attuale
livello di disoccupazione & la peggiore minaccia al loro
stesso interesse [...]. Se [le imprese] non utilizzano il po-
tere di acquisto potenziale [dei disoccupati], il governo pud
farlo senza alcun costo per la comunita [con la spesa in di-
savanzo]». Si noti I'approccio pragmatico alla questione
con quel riferimento alla circostanza che creare reddito agli
attuali disoccupati vuol dire conferire potere d’acquisto che
va a vantaggio delle imprese, e pil1 in generale, che 'inter-
vento dello stato, in conclusione, va nell’interesse stesso
delle imprese.

La concezione globale contenuta nel pensiero di
White comportava una stretta relazione tra le questioni in-
terne e quelle internazionali, e in particolare stimava che si
dovesse mettere ordine nel sistema monetario internazio-
nale, dove fino a quel momento, come abbiamo rilevato al-
I'inizio, avevano prevalso gli anarchici interessi nazionali,
con manovre artificiose dei cambi a fini competitivi, e su
tale questione si batté sin dall’inizio. In questo, tra I'altro,
calcava un solco gia segnato dallo stesso Roosevelt, il quale
nel giugno del 1933 invid un messaggio secco e forte alla
Conferenza di Londra, dove si sospettava che inglesi e
francesi stessero concordando manovre dei cambi per fa-
vorire le loro esportazioni a danno di quelle Usa, con un
tono poco diplomatico che stupi alquanto tutte le cancelle-
rie: Roosevelt denunciava «i vecchi feticci dei cosiddetti
banchieri internazionali [...]. Il benessere del sistema eco-
nomico di un paese nel suo insieme & piti importante del
mutare delle ragioni di scambio della sua moneta rispetto
a quelle di altri». Non si era mai letto qualcosa di simile in
un documento presidenziale.

Il messaggio di Roosevelt, anche se un po’ ruspante
dal punto di vista della scienza economica e, se vogliamo,
anche potenzialmente contraddittorio in quanto 1'obiettivo
vero era la difesa delle esportazioni americane, fu molto ap-
prezzato da Keynes perché costituiva una scossa che faceva
emergere una questione di basilare importanza: bisognava
assolutamente mettere ordine nel sistema monetario inter-
nazionale e abbattere quella giungla che si era creata a causa
della Prima Guerra e della Grande Crisi del ‘29, dove gli
egoismi di ognuno si erano trasformati in un disastro per
tutti. Dicevamo che White si era posto su questo solco sca-
vato da Roosevelt e comincid a pensare a una conferenza in-
ternazionale che producesse un accordo che legasse tutti i
paesi, ma i tempi non erano ancora maturi. Intanto, nel 1935,
riusdi a farsi nominare, dopo lotte intestine tra ministeri su
chi dovesse prevalere e fare da guida, capo delegazione (ma
senza poteri politici) per un viaggio di studio in Europa al
fine di conoscere bene le varie problematiche e, soprattutto,
cercare di capire gli intendimenti di ogni nazione sulle que-
stioni pilt importanti e in particole su quella principe di un
accordo a livello internazionale.
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In un certo senso si poteva dire che 1'obiettivo degli
Usa, e di White, fosse quello di un ritorno, sia pure sotto
altra forma e in maniera indiretta, a una certa rigidita nei
cambi che faceva sembrare il sistema cui si pensava a una
sorta di gold standard (gli Usa furono gli ultimi ad abban-
donarlo, nel 1900). Che ci fosse un legame con I'oro o che
non ci fosse, I'esigenza che prevaleva a Washington era
quella di pervenire a dei cambi fissi in modo da dare pilt
certezze ai soggetti economici. Indirettamente era una di-
fesa delle esportazioni americane (allora nessuno preve-
deva che con il tempo gli Usa sarebbero diventati impor-
tatori netti dall’estero), le quali dominavano ormai il com-
mercio internazionale, e che il gioco delle svalutazioni
competitive metteva a repentaglio. Ma, oltre a questo vi era
un sincero sentimento di mettere ordine nel sistema mo-
netario internazionale, a beneficio di tutti.

Essendo questo I'obiettivo su cui sondava subdola-
mente, White annoto subito la netta opposizione degli in-
dustriali britannici, i quali invece vedevano nella mano-
vrabilita ad libitum del cambio il modo per galleggiare. Key-
nes, da parte sua, condivideva decisamente 1'idea di per-
venire a una stabilita dei cambi, smentendo cosi la vulgata
che lo voleva invece fautore dei cambi flessibili e delle sva-
lutazioni competitive, perd poneva delle questioni, la prin-
cipale delle quali era la considerazione che il dollaro fosse
sottovalutato e che dovesse essere rivalutato, e che quindi
la sterlina fissasse il proprio cambio a un livello inferiore.
Ci0 per riflettere meglio lo stato delle due diverse econo-
mie e delle due diverse posizioni nel commercio interna-
zionale. Nell’incontro a tu per tu, Keynes lancio anche
un’idea tattica che piacque molto a White: la consultazione
e l'accordo preventivo dei ministeri del Tesoro di Usa, Gran
Bretagna e Francia prima di qualsiasi formalizzazione uf-
ficiale in modo che il passaggio nei congressi e parlamenti,
dove sedevano molti rappresentanti di interessi e di teorie
che avrebbero ostacolato la trattativa, avvenisse gia su una
piattaforma definita. E cosi verra fatto, entro certi limiti.
Ma, come nota I'autore, «il significato pitt importante del-
I'incontro sta nel fatto che ciascuno sarebbe divenuto il
principale interlocutore dell’altro nel dramma anglo-ame-
ricano sulla finanza che ebbe luogo a Bretton Woods».

Fu questo viaggio in Europa che assicurd a White la
fiducia del suo ministro Morgenthau, che durera per dieci
anni. White divenne da questo momento uno dei princi-
pali consiglieri del Ministro del tesoro, nonostante il suo
fosse ancora un incarico precario (non veniva neanche pa-
gato con regolarita). Abbiamo una descrizione della sua fi-
gura quando aveva quarantacinque anni: «era piccolo di
statura (un metro e 67), tarchiato, con la faccia paffuta, gli
occhiali rotondi a montatura leggera, occhi azzurri e baffi
neri e curati che a molti ricordavano quelli di Adolf Hitler.
[’andatura era rapida e a scatti, cosi come i suoi modi». Di
lui il suo ministro ebbe a dire che «poteva essere sgrade-
vole» quando si impuntava per affermare le proprie idee,
anzi in questi casi era anche pronto a saltare le procedure
e a disubbidire. L'autore definira quella di White una “di-
plomazia freelance”.

Della sua vita privata si sa che era sposato con figli e
che amava la musica e gli scacchi. Ma non possiamo chiu-
dere questo ritratto se non accenniamo alla infamante accusa
che fu rivolta a White dopo la fine della guerra, quella di es-
sere stato una spia dell'Urss. L'accusa seguiva una rivela-
zione di Whittaker Chambers, giornalista iscritto al partito
comunista Usa e spia confessa dell'Unione Sovietica, il quale
nel 1948 fece il nome di tredici persone che lui aveva arruo-
lato per reperire notizie che poi forniva alla potenza comu-
nista, e in questo elenco figurava anche il nome di White.

White (su cui peraltro la Cia indagava segretamente
gia da un paio d’anni, e Truman a un certo punto ne fu in-
formato) fu costretto a comparire davanti alla commissione
per le attivita antiamericane il 13 agosto dello stesso anno ma
negd ogni addebito. Torneremo pit1 avanti sulla questione.

I due protagonisti a confronto: John Maynard
Keynes

Quando la Conferenza di Bretton Woods ebbe luogo,
John Maynard Keynes (1883-1946) era gia una celebrita
mondiale. La sua ascesa nell’amministrazione e nella consi-
derazione del governo britannico & cominciata molto presto
in rapporto all’eta ed e cresciuta molto in fretta. Se la vita
pubblica di White era cominciata dopo i quarant’anni, quella
dellinglese comincid molto prima. Figlio di un professore
di scienze morali e della prima donna sindaco di Cam-
bridge, crebbe negli agi insieme a una sorella e un fratello,
«in una famiglia di intellettuali colti di classe elevata assi-
stita da un cuoco, da una cameriera, da una bambinaia, e pit
tardi da una governante tedesca, Maynard aveva tuttavia
una costituzione fisica debole che lo avrebbe angustiato per
tutta la vita». Quando aveva venticinque anni, Marshall,
massima autorita nella scienza economica dell’epoca, lo
scelse come suo assistente e I’anno dopo fu chiamato a far
parte del King’s College, dove restera per il resto della vita.
La sua laurea, come era abbastanza usuale allora, non era in
economia ma in matematica. Pit1 avanti negli anni precisera,
a proposito della professione che aveva scelto per la vita, che
un economista «deve essere un matematico, uno storico, un
uomo di Stato e un filosofo», riconoscendo all’economia
quella dimensione di scienza sociale, o scienza “morale”
come si diceva ai tempi di Adam Smith, che gli spetta, e ri-
gettando la visione ossessivamente matematica che si era af-
fermata a partire dall'ultimo quarto del XIX secolo, e che an-
cora oggi si annida in certe scuole di pensiero.

Era veloce nel lavoro e «tendeva a trascurare i detta-
gli preferendo impadronirsi di grandi problemi con tecni-
che grossolane e grandi capacita di intuizione» scrive Steil.
Al di fuori dei circoli ufficiali, fece parte del gruppo degli
“Apostoli” di Cambridge e di quello di Bloomsbury di
Londra. Per restare all’ambito privato non si pud omettere
di segnalare la sua omosessualita, anzi bisessualita, perché
non gli ha impedito di contrarre matrimonio con la balle-
rina russa Lidija Vasil’evna Lopuchova.

Prima dell’incarico universitario, Keynes si impiego
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per un paio d’anni nell’amministrazione del Tesoro di Sua
Maesta, e precisamente nell’Ufficio per 1'India. Il primo
saggio accademico ¢ costituito da un articolo sull’Economic
Journal del 1909 dal titolo I recenti avvenimenti in India, men-
tre il primo libro ¢ del 1913 (prima dei trent’anni) ed ha
come oggetto Moneta e finanza in India. In questi testi
emerge l'interesse per la moneta. Rileva I’autore: «Dal libro
emergono due grandi temi sempre presenti nel pensiero di
Keynes. Prima di tutto, una riforma monetaria razionale
doveva coincidere con la progressiva diminuzione del
ruolo dell’oro. In secondo luogo, Londra era il naturale cen-
tro finanziario globale a partire dal quale quella riforma
poteva e doveva essere realizzata (la meta del commercio
mondiale era allora finanziata dalle banche inglesi)».
L'obiettivo di limitare sempre piit il ruolo dell’oro diven-
tera una costante nel pensiero e nella prassi di Keynes. Nel
1914 scrivera: «[se all’oro] Fosse finalmente sottratto il con-
trollo dispotico che ha su di noi e fosse ricollocato nella po-
sizione di un monarca costituzionale, allora avremmo
aperto un nuovo capitolo nella storia. L'uomo avrebbe fatto
un altro passo avanti nella direzione dell’autogoverno».
Con i suoi frequenti interventi Keynes stava intanto di-
ventando pure un giornalista molto popolare.

Anche il suo interesse per le questioni politiche
emerse abbastanza presto. Si considerava un liberale, come
suo padre ma, a differenza del genitore, su posizioni pit1
avanzate. Nei rapporti internazionali era per il libero scam-
bio, ma sulle questioni interne era a favore delle assicura-
zioni sociali e dell'intervento dello stato nell’economia. Nel
1915 fu richiamato dall’allora Ministro delle Finanze
Edwin Montagu nell’amministrazione pubblica, con un
importante incarico nell’ambito del Tesoro in tempo di
guerra. Cosi durante la Prima Guerra Mondiale, mentre il
suo futuro avversario White era al fronte in Francia, Key-
nes veniva dispensato dall’obbligo militare perché ritenuto
pit utile al Tesoro di Sua Maesta (tra I'altro espresse uffi-
cialmente anche una non necessaria obiezione di co-
scienza). In questo periodo Keynes dovette barcamenarsi
in mezzo a conflitti tra le diverse amministrazioni britan-
niche e in mezzo a questioni tra loro contrastanti e difficil-
mente conciliabili. Prima fra queste questioni era quella
delle finanze del governo britannico in tempo di guerra (ri-
cordiamo che stiamo parlando della Prima Guerra) e I'an-
damento del cambio nei confronti del dollaro. Dall’altro
lato dell’Atlantico, gli Usa non facevano mancare il loro
aiuto, ma senza esagerare. L'interesse degli Usa era quello
di non costringere la Gran Bretagna a svalutare la sterlina
e per questo la riforniva di dollari attraverso i prestiti.

In questi frangenti emersero pure alcuni aspetti ca-
ratteriali di Keynes: la sua intransigenza, fino ad apparire
«duro, dogmatico e sgarbato», soprattutto nei confronti
degli interlocutori americani, i quali si sentivano trattati da
inferiori sul piano intellettuale. L'ambasciatore inglese a
Washington dell’epoca, che accompagnd nel 1917 Keynes
in una serie di contatti presso il Tesoro americano per otte-
nere finanziamenti, cosi lo ha descritto: «[usava] Parole of-
fensive. [Lui ] un docente universitario e [...] anche un
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giovane uomo di talento. [...] Suppongo che la regola per
questo tipo di persone oggi sia di dare mostra della pro-
pria immensa superiorita mettendo in luce la spregevole
mancanza di senso del mondo esterno che non & degno di
attenzione». Rileva l'autore (il quale, non bisogna dimen-
ticare, &€ americano) «Keynes si ribellava perché doveva
avere a che fare con i parvenu di Washington finanziatori
della guerra». Alla fine dell’anno 1915, fu incaricato di redi-
gere analisi finanziarie per il Consiglio interalleato, dove si
discuteva anche dei finanziamenti che venivano richiesti da
tutte le parti alleate con gli Usa, ebbene Keynes defini quel
consesso «una gabbia di scimmie». Espressione che avrebbe
usato anche a Bretton Woods. Sul piano interno le cose an-
davano molto bene per lui quando primo ministro era
Asquith, un po’ meno, anzi male, quando divenne premier
Lloyd George, il quale sembra proprio che non sopportasse
la sua saccenteria. Il sentimento di disprezzo era gentilmente
ricambiato. Ad ogni buon conto non si pud escludere che il
modo di fare di Keynes fosse spesso indisponente.

Sara proprio dalla Prima Guerra Mondiale, in parti-
colare dalla sua fine, che derivera a Keynes la fama mon-
diale. Egli faceva parte della delegazione inglese a Parigi
per la Conferenza che si sarebbe conclusa a Versailles ed
era in procinto di diventarne l'esponente piit importante
quando, tre settimane prima della firma del trattato, ab-
bandond polemicamente la conferenza sbattendo la porta.
Cosa 'aveva irritato fino a quel punto? I risarcimenti di
guerra che si volevano imporre alla Germania: Keynes era
convinto che fossero eccessivi e impossibili da pagare per
un paese che doveva risollevarsi anch’esso dalle distru-
zioni della guerra. Tornato in patria scrisse Le conseguenze
economiche della pace, e «il libro gli garanti un consenso in-
ternazionale immediato e diffuso, ma anche una buona
dose di rabbioso disprezzo negli Stati Uniti, in Gran Breta-
gna e — soprattutto — in Francia. I fulminanti ritratti dei tre
maggiori protagonisti — il presidente americano Woodrow
Wilson, il primo ministro inglese David Lloyd George e
quello francese Georges Clemanceau - accreditarono Key-
nes come uno dei pitt brillanti e incisivi polemisti d"Eu-
ropa». Nel libro non mancano riferimenti ai vantaggi che
avrebbero potuto derivare da una collaborazione fra le na-
zioni europee. Purtroppo gli eventi successivi hanno dato
ragione alle tesi di Keynes se & vero, come & vero, che uno
dei motivi che hanno agevolato l'ascesa al potere di Hitler
& stato proprio l'umiliazione subita dalla Germania per i
risarcimenti di guerra e I'impossibilita di farvi fronte.

Seguirono anni in cui Keynes continud a scrivere
saggi nei quali soprattutto attaccava i nostalgici del gold
standard e i paladini del laisser faire, fino a giungere alle due
opere fondamentali per la moderna scienza economica: II
Trattato della moneta (1930) e la Teoria generale dell’Occupa-
zione, dell’Interesse e della Moneta (1936). Queste due opere
contengono la summa del pensiero keynesiano. Forte del-
I'esperienza della Grande Crisi del 29, Keynes elabora le
sue teorie tendenti soprattutto a spiegare che il mercato la-
sciato a se stesso non tende alla piena occupazione, come
sostenevano le teorie dominanti, e allora era necessario I'in-
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tervento statale. Egli condannava «l’assurda anomalia della
disoccupazione in un mondo pieno di bisogni» e «rifiutava
l'idea che le crisi devono comportare pesanti sofferenze e
una lenta redenzione dal peccato di un’insufficiente com-
petitivita». Riteneva erronea la tesi secondo la quale la ri-
duzione dei salari potevano agevolare 1'uscita dalla crisi.
Evidenziava il ruolo ambiguo del risparmio il quale, se da
un lato consentiva il finanziamento degli investimenti, dal-
I"altro sottraeva risorse ai consumi e quindi se gli investi-
menti non erano adeguati provocava una crisi depressiva.
E questa conclusione derivava da un’altra considerazione
di Keynes: «L'assoluta indipendenza dei comportamenti
che danno luogo al risparmio da quelli che danno luogo
agli investimenti, e I'incapacita dei tassi di interesse di mer-
cato di assumere il ruolo di riequilibrio che era loro asse-
gnato dalla teoria classica»; tesi, questa di Keynes, ardita
per l'epoca, quando si pensava che risparmio e investi-
mento fossero due facce della stessa medaglia e in un certo
senso coincidenti a priori.

Rileva giustamente I’autore: «La Teoria generale del-
'occupazione, dell’interesse, della moneta & uno dei capo-
lavori del pensiero economico, probabilmente il piit audace
che sia mai stato pubblicato. Come critica del credo libe-
rale classico ottocentesco, per cui il libero scambio era so-
cialmente valido, era, grazie al suo maggiore rigore anali-
tico, assai pit1 devastante de Il Capitale di Marx. Del resto,
i messaggi portati dai due libri non avrebbero potuto es-
sere piu diversi; sebbene sia Marx che Keynes vedessero
nel capitalismo i germi del suo superamento, Keynes era
convinto che esso avrebbe potuto — con indubbio vantaggio
per la societa — essere salvato con interventi pubblici giu-
diziosi, soprattutto nella forma di tempestivi investimenti
pubblici di grandi dimensioni. E difficile sovrastimare I'im-
patto della Teoria generale sulla professione degli economi-
sti». Steil paragona Keynes a Einstein per la sua capacita
di intuizione e per una «capacita sovrannaturale di vedere
le relazioni tra fenomeni complessi in modo completa-
mente diverso rispetto alla generazione di esperti che I'ave-
vano preceduto».

Tra i due capolavori, precisamente nel ‘33, Keynes
pubblicd un pamphlet dal titolo I mezzi per raggiungere il be-
nessere econontico che fu molto letto negli Usa, e fini anche
sulla scrivania di Roosevelt. Da quel momento prese avvio
il New Deal: fu solo coincidenza?

Ovviamente, come si pud desumere anche dai titoli,
Keynes dedico molte riflessioni al problema della moneta.
In particolare mise in evidenza I'esistenza di una domanda
di moneta a scopi speculativi che pud essere causa di
grandi disastri. Ma l’argomento & troppo specialistico per
essere affrontato in questa sede.

I rapporti Usa-Gran Bretagna prima di Bretton Woods
La battaglia combattuta a Bretton Woods & stata so-

prattutto tra Stati Uniti e Gran Bretagna, & quindi necessa-
rio accennare ai rapporti tra i due paesi negli anni imme-

diatamente precedenti, rapporti che hanno influenzato
moltissimo I"andamento delle trattative durante la Confe-
renza. A questo proposito bisogna partire da due conside-
razioni. La Gran Bretagna, che aveva dominato i commerci
internazionali e la finanza fino a quel momento, era ormai
in incontrovertibile declino, mentre gli Stati Uniti erano in
ascesa inarrestabile. La Gran Bretagna era in guerra contro
Hitler, anzi fino al 1941, anno di entrata in guerra dell'Urss,
di fatto era I'unica potenza che si opponeva all’avanzata
tedesca, I'unico baluardo contro la barbarie e la distruzione
della civilta liberale occidentale. Dopo il salasso dei conti
della Prima Guerra Mondiale, la Gran Bretagna ne stava
subendo un altro. Essa comunque cercava di far valere
l'idea che la sua era una battaglia fatta nell’interesse di
tutto I’occidente e non solo proprio, e in questo senso chie-
deva comprensione e aiuti a chi i mezzi ce li aveva, gli Usa.

Dall’altra parte dell’Atlantico, diciamo che i gover-
nanti erano abbastanza sensibili a questa motivazione, ma
avevano il problema del Congresso e dell’opinione pub-
blica, i quali in maggioranza sostenevano che il paese non
dovesse in alcun modo farsi coinvolgere in una nuova
guerra europea, anche solo economicamente (per esempio
meno del 3% degli americani era favorevole all’entrata in
guerra). C’era poi un vago sospetto che dietro la richiesta
di aiuti si nascondesse anche la preoccupazione britannica
di non mollare la propria supremazia finanziaria mondiale,
che sarebbe stata messa a repentaglio da un’eccessiva fuo-
ruscita di riserve auree per finanziare lo sforzo bellico. In-
somma si potrebbe dire, mutuando I'espressione dalla psi-
coanalisi, che ¢’era un rapporto di amore-odio tra i due
paesi. La fortuna (se si puo usare questo termine per le vi-
cende storiche) & stata che alla Casa Bianca in quel fran-
gente ci fosse uno statista vero come Franklin Delano Roo-
sevelt. Ma andiamo con ordine.

A conferma dell'intenzione del popolo americano di
non farsi pit1 coinvolgere in conflitti europei e di assumere
un atteggiamento isolazionista, vi sono alcune leggi fatte
approvare negli anni trenta con le quali si era stabilito I'em-
bargo per la fornitura di armi (1935) e il divieto di fare pre-
stiti (1936) a tutte le parti belligeranti in caso di guerre.
Roosevelt perd, da parte sua, era convinto che una volta
conquistata tutta 'Europa, la Germania avrebbe rivolto le
sue armi verso tutto I’emisfero occidentale e quindi sarebbe
arrivato anche da loro, ma come farlo capire al Congresso
e all’opinione pubblica? Egli si preoccupava innanzi tutto
della capacita di resistenza navale della Gran Bretagna, in
quanto essa costituiva 1'unico baluardo a difesa del-
I’ Atlantico, abbattuto il quale gli Usa si sarebbero visti vis
a vis con le armi tedesche: «secondo me — diceva Roosevelt
con molto garbo politico - i provvedimenti di embargo
sono molto piti gravidi di pericoli per la neutralita ameri-
cana, per la sua sicurezza e soprattutto per la pace del-
I’America».

Sulla base di queste considerazioni, il presidente
americano riusci a ottenere I’abrogazione dell’embargo nel
1939 a condizione perd che le forniture avvenissero con il
sistema cash and carry, cioé che venissero pagate in contanti
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e che le merci fossero trasportate da navi dei paesi acqui-
renti. In questo modo gli Usa poterono fornire materiale
bellico alla Gran Bretagna, restando formalmente neutrale.
Di fronte all’avanzata travolgente della Germania, apparve
subito che questi provvedimenti erano insufficienti. Inol-
tre il fabbisogno di merci non si limitava al settore militare,
la Gran Bretagna aveva bisogno di tutto per poter resistere,
ed era sempre pitt evidente che solo gli Usa potevano dare
una mano concreta, anche perché le riserve valutarie bri-
tanniche si assottigliavano sempre piti e con il sistema del
cash and carry sarebbero bastate al massimo per qualche
mese.

Il momento della svolta fu quando I'Italia, il 10 giu-
gno 1940, attaccd la Francia da Sud. Roosevelt tenne un di-
scorso duro e deciso contro Germania e Italia e, utilizzando
cavilli legali, si assunse la responsabilita di decisioni im-
portanti senza 1'avallo del Congresso. Riferisce I’autore:
«L’Amministrazione si mosse immediatamente inviando
150 aerei da guerra [....], razzio, fin quasi a svuotarli, gli ar-
senali americani prelevando 500.000 fucili, 80.000 mitra,
130 milioni di rotoli di munizioni, 900 cannoni da 75 mm,
un milione di granate e svariate quantita di bombe e di tri-
tolo — sempre in modo discutibile dal punto di vista del di-
ritto —, e mando il tutto in Gran Bretagna, dove il loro ar-
rivo fu salutato come una manna caduta dal cielo. Ma molti
dell’entourage del presidente sostenevano che il suo era un
suicidio politico, o peggio, perché le armi sarebbero cadute
in breve tempo nelle mani di Hitler, e poi sarebbero state ri-
volte contro I’America».

Intanto le riserve in dollari della Gran Bretagna si
erano prosciugate e quindi non si capiva come avrebbero
pagato le forniture. Contemporaneamente la situazione ri-
schiava di diventare difficile per I’amministrazione ameri-
cana che si era esposta senza l'approvazione del Con-
gresso, anche perché la circostanza dell’esaurimento delle
riserve era stata riferita in pubblico dall’ambasciatore bri-
tannico, con disappunto di Roosevelt e Morgenthau (ri-
cordiamo: ministro del Tesoro Usa). Avvertendo la pres-
sione del Congresso, Morgenthau giunse a formulare una
richiesta umiliante per gli inglesi: chiese a un funzionario
del Tesoro britannico un inventario di tutti i beni che pote-
vano essere messi a disposizione per i pagamenti: titoli,
oro, investimenti all’estero.

Intanto Churchill scrive personalmente una lettera a
Roosevelt nella quale, oltre a informarlo sulla situazione
militare ai diversi fronti, rilevava che doveva essere consi-
derato interesse comune ai due paesi che la Gran Bretagna
adempisse al dovere di resistere all’aggressione nazista al-
meno fino a quando gli Usa non fossero pronti anche loro
alla guerra. La lettera proseguiva con la richiesta di forni-
ture militari e non, e la confessione che il paese che rap-
presentava non sarebbe stato in grado di pagarle tutte, e
'ulteriore precisazione che non sarebbe stato giusto in-
durre la Gran Bretagna a privarsi di tutti i suoi beni, se-
condo la richiesta di Morgenthau, per onorare i pagamenti;
ed ecco la stoccata finale contenuta nella lettera: perché av-
verrebbe che «dopo che la vittoria sara stata conquistata
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con il nostro sangue, quando la civilta sara salva e vi sara
stato il tempo perché gli Stati Uniti siano completamente
equipaggiati per far fronte a qualsiasi eventualita, noi ci ri-
troveremo privi di tutto. Che questo accada non é nell’in-
teresse morale ed economico di nessuno dei due paesi». Il
contrasto tra questi nobili sentimenti, condivisi dall’am-
ministrazione americana (pare che Roosevelt si sia real-
mente commosso), e la realta che vedeva la stessa ammi-
nistrazione in lotta con un Congresso refrattario a certe ar-
gomentazioni, non poteva essere piu evidente.

A questo punto il presidente ha avuto una trovata ge-
niale, di quelle che risultano sempre convincenti presso gli
americani. Ando al congresso e ricorse a una metafora ele-
mentare: «Supponiamo che la casa del mio vicino prenda
fuoco, e che io abbia un tubo di 125 o 150 metri. Se pud
prendere il mio tubo e connetterlo con il suo idrante, lo
aiuto a spegnere il fuoco. Che faccio? Non gli dico prima di
questa operazione “vicino, il mio tubo costa 15 dollari. Mi
devi dare 15 dollari se vuoi usarlo”. Che tipo di transazione
si instaura? Io non voglio i 15 dollari, voglio che il tubo mi
sia restituito quando il fuoco mi sara spento». E se risul-
tera irrimediabilmente danneggiato ne verra restituito co-
mungque uno sano. Grazie a questo apologo, Roosevelt riu-
scl a far passare, non senza contrasti, anche aspri, ed emen-
damenti limitativi, quella legge che passera alla storia come
Lend-Lease Act (legge prestito-affitto). Era 1'11 marzo 1941.
Churchill dal canto suo apprezzo moltissimo questo prov-
vedimento.

Venendo alla questione che interessa in questa sede,
va detto che il Tesoro americano cercd di sfruttare I'occa-
sione dell’applicazione di quella legge per ottenere dalla
Gran Bretagna impegni che le avrebbero poi impedito di
essere ancora la regina del commercio e della finanza in-
ternazionale.

L'intenzione di Morgenthau era speculare a quella
degli inglesi, i quali volevano sfruttare quella legge per ot-
tenere aiuti senza intaccare le proprie residue riserve, e
quindi poter risorgere dopo la guerra e ritornare agli equi-
libri precedenti. A questo punto entra in scena White, con
il compito di monitorare lo stato delle riserve britanniche,
il quale White in quel periodo aveva gia manifestato i suoi
obiettivi finali di rendere il dollaro la moneta centrale del
sistema monetario post bellico e ridimensionare la pre-
senza della Gran Bretagna nel commercio mondiale, a van-
taggio degli Usa. Rileva I'autore: «Nessun britannico capi
le intenzioni del Tesoro Usa meglio di Maynard Keynes»
e, mentre, come abbiamo visto, il suo capo del governo lo-
dava la generosita americana, Keynes malediceva Mor-
genthau.

Keynes fu inviato negli Usa per concordare il testo
dell’accordo che avrebbe dovuto dare attuazione al Lend-
Lease e fu una scelta consapevole, perché cominciavano ad
affiorare anche in altri i primi dubbi, soprattutto quando
Morgenthau chiese al governo inglese di liquidare i debiti
pregressi prima di avere nuovi aiuti. Altri prima di Keynes
avevano gia fallito, nonostante i loro titoli alti sonanti: «gli
americani non si erano lasciati impressionare dai loro titoli

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

124260

Codice abbonamento:



Critica liberale

Trimestrale || Data 03-2016
45/62

7/18

Pagina

Foglio

o status o esperienza o legami. Come nel caso della ster-
lina, ormai avevano un valore solo in patria. Cio che attri-
buiva a Keynes un peculiare riguardo in America era I'es-
sere una celebrita. Brillante, polemico e sempre citabile,
Keynes forniva ai giornalisti affascinati un flusso infinito
di battute». Dal canto suo «White venerava Keynes come
economista, ma era assolutamente consapevole della posi-
zione favorevole che gli Stati Uniti avevano nelle trattative
ed era determinato a non farsi ingannare da parole intelli-
genti non supportate da dollari o oro».

E difatti, I'abilita dialettica dell'inglese non fu suffi-
ciente a evitare al suo paese clausole sgradite. Keynes si
trovd di fronte muri impenetrabili contro cui nulla pote-
vano i suoi ragionamenti razionali e brillanti. Gli americani
tendevano, come obiettivo specifico e propedeutico per
raggiungere gli altri, ad attaccare la cosiddetta “preferenza
imperiale” che gli inglesi ancora applicavano in termini di
dazi doganali nell’ambito del Commnionwealth, e per effetto
della quale gli inglesi avevano un ingiustificato privilegio
in un territorio molto ampio sia in termini di sbocco di pro-
dotti finiti che di approvvigionamento di materie prime.
Questa situazione, per gli americani, doveva finire e tutti i
paesi dovevano aprirsi liberamente ai commerci (sottin-
teso: americani). Questo principio andd a costituire il fa-
moso articolo VII del trattato sul Lend-Lease, e provocd
grande irritazione in Keynes e polemiche, anche ufficiali
che coinvolgevano i vertici governativi, sulle due sponde
dell’ Atlantico. Churchill ebbe il suo bel daffare per giusti-
ficare agli inglesi quella perdita di sovranita, e da ultimo
si giustificd dicendo che in cambio aveva ottenuto I'assi-
curazione che anche gli Usa avrebbero eliminato molti dazi
doganali.

Per la cronaca: il 14 dicembre di quello stesso anno
(1941) ci fu I'attacco di Pearl Harbor da parte dei giappo-
nesi, che provocd I'ingresso diretto degli Usa nella Seconda
Guerra Mondiale.

Verso la conferenza

Era soprattutto White a spingere per una conferenza
mondiale per ridisegnare il sistema monetario internazio-
nale. Keynes avvertiva la stessa esigenza di un accordo
mondiale ma non pensava a una vera e propria riunione
di tutti i paesi alleati. Ad ogni buon conto ognuno dei due
protagonisti aveva un suo piano per il dopoguerra e, no-
nostante i contrasti, i due piani avevano molte cose in co-
mune. Soprattutto avevano in comune la motivazione di
fondo: evitare guerre commerciali e valutarie e dare ai go-
verni la possibilita di esercitare la politica monetaria, sot-
traendola alla finanza privata mondiale. I due piani diffe-
rivano perd su un punto fondamentale. Per White il perno
del nuovo sistema monetario doveva essere il dollaro, per
Keynes nessuna moneta reale ma una moneta virtuale. Ov-
viamente, al di la delle considerazioni scientifiche, ogget-
tive, che ognuno portava alla propria tesi, ciascuna delle
due posizioni rifletteva gli interessi del paese che la espri-

meva. White voleva che il dollaro diventasse il perno del si-
stema valutario-finanziario mondiale, a suggello della su-
premazia ormai acquisita dagli Usa nel commercio mon-
diale, e che il centro finanziario mondiale fosse New York
enon piu la City. Keynes cercava di salvare il salvabile del-
'ormai declinante supremazia britannica.

White fin dal marzo 1942 aveva preparato una prima
bozza del suo piano, che portd a conoscenza dei suoi su-
periori. Tre erano gli obiettivi che si volevano perseguire:
«il primo era “evitare il travolgimento degli scambi inter-
nazionali e il collasso del sistema monetario e del credito”;
il secondo era “assicurare la ripresa del commercio inter-
nazionale” e il terzo era “fornire il volume enorme di capi-
tale che sarebbe stato necessario, in giro per il mondo, per
la ricostruzione, I’assistenza e la ripresa dell’economia”.
Non ci dovevano essere ritardi nella preparazione e nella
messa in atto di piani “per creare agenzie con risorse, po-
teri e strutture adeguate per soddisfare le tre maggiori esi-
genze postbelliche”». Guarda caso queste erano le tre esi-
genze che portarono, dopo e per effetto di Bretton Woods,
alla creazione, rispettivamente, del Fondo Monetario In-
ternazionale (Fmi), I'Organizzazione Mondiale per il Com-
mercio (Omc) e la Banca Mondiale (Bm). Ma torneremo pitt
avanti sull’Fmi e sulla Bm.

White insisteva che di queste questioni si sarebbe do-
vuto cominciare a parlare subito e non attendere la fine
della guerra, perché le varie procedure legislative dei di-
versi paesi avrebbero preso molto tempo, e Keynes la pen-
sava allo stesso modo. Ma questa fretta infastidiva Chur-
chill, convinto che bisognasse concentrarsi sullo scontro
bellico in corso e dedicare tutte le energie intellettuali nel
perfezionamento e miglioramento delle armi, e quindi non
dedicd particolare attenzione agli sforzi di Keynes e White.
Quest’ultimo replicava che il fatto stesso di pensare alla ri-
costruzione dava energia per vincere la guerra. E poi biso-
gnava evitare il rischio di ripetere il dopoguerra del ‘19,
quando ogni paese faceva solo per sé, con il risultato di
creare un caos letale per tutti.

All'inizio White pensava alla costituzione di due sole
agenzie: un «Fondo di stabilizzazione per le Nazioni Unite
eiloro associati» e una «Banca per la ricostruzione e lo svi-
luppo», ma I’obiettivo principale dell’americano era, come
detto, di elevare il dollaro a unico surrogato dell’oro. White
comunque non pensava che l'oro dovesse perdere qualsiasi
funzione monetaria. Egli riteneva che si dovesse mantenere
un aggancio con il metallo prezioso, solo che questo ag-
gancio dovesse essere limitato, come obbligo di conver-
sione, solo al dollaro. La sua idea quindi era quella di un ri-
torno a una sorta di gold exchange standard dove per0 la ster-
lina veniva sostituita dal dollaro. La credibilita della valuta
americana poggiava, secondo White, sul fatto che gli Usa
erano sempre in grado di convertirla in oro a chi 'avesse
chiesto, data I'entita delle proprie riserve, e quindi questa
fiducia andava mantenuta. L'altro pilastro del piano del-
'americano era I'introduzione di un sistema di cambi fissi
e la fissazione di una parita fissa tra dollaro e oro. Per gli
altri paesi eventuali squilibri nella bilancia dei pagamenti,

PRIMAVERA 2016 51

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

124260

Codice abbonamento:



Critica liberale

Trimestrale || Data 03-2016
Pagina 45/ 62
Foglio 8 / 18

avrebbero prima dovuto essere affrontati con un intervento
provvisorio del Fondo di stabilizzazione e solo successiva-
mente, se lo squilibrio non veniva superato, mediante tra-
sferimento di oro dal paese debitore a quello creditore.

Gli interventi del fondo si sarebbero concretizzati
mediante prestiti nella valuta necessaria al paese debitore
(secondo chi fosse quello creditore) e avrebbero potuto es-
sere richiesti da chiunque dietro prestazione di garanzie
costituite da altre valute, anche la propria, e/o da oro. In
cambio del privilegio di far parte del Fondo, ogni paese si
sarebbe impegnato a togliere ogni ostacolo alla libera cir-
colazione dei capitali (salvo quelli destinati agli investi-
menti, per i quali invece White era favorevole a un con-
trollo severo) e al commercio sulle valute, a eliminare pro-
gressivamente le barriere doganali per le merci e a non mo-
dificare il cambio senza il consenso del Fondo medesimo.
Inoltre le stesse politiche monetarie interne dovevano es-
sere coordinate con il Fondo.

Keynes, come abbiamo gia avuto modo di rilevare,
era contrario a una riesumazione della funzione moneta-
ria dell’oro (“una reliquia barbara”), ma White riteneva che
lo sganciamento totale dal metallo prezioso avrebbe potuto
avvenire «solo quando i sistemi monetari nazionali e le po-
litiche monetarie nazionali cesseranno di esistere e saranno
sostituite da un’autorita internazionale che decida la poli-
tica monetaria, creditizia e commerciale che ciascun paese
deve adottare. Una specie di Lega monetaria delle nazioni
che dovrebbe controllare la politica economica del mondo»
(sottolineature nell’originale di W.). Come si vede White
non rinuncia a prospettive utopistiche. Questo va tenuto
in considerazione quando si giudica il comportamento del-
I’americano nei rapporti con I'Urss, su cui torneremo pit1
avanti.

L'insieme di queste proposte venivano viste male a
Londra, perché appariva sempre pilt evidente che la poli-
tica monetaria sarebbe stata decisa a Washington e gli altri
si sarebbero dovuti adeguare, ma le menti pit realiste in-
vitavano il governo di Sua Maesta a rassegnarsi, perché
I'opporvisi era «come prendere a calci un muro». Anche al-
cuni articoli sull’Economist cominciavano a prendere po-
sizione a favore del dollaro, ritenuta 1"unica valuta in grado
di reggere il peso di perno del sistema monetario interna-
zionale. Il piano di White, tra I'altro, combaciava perfetta-
mente con quello politico di Roosevelt «il cui aspetto cen-
trale era lo smantellamento degli imperi coloniali europei».
Si potrebbe dire che i due piani fossero complementari.

Qual’era il limite del piano di White? Il limite era co-
stituito dal fatto che nel mondo ci sarebbe stata sempre pit1
una fame di dollari per pagare le forniture tra paesi e per
metterli a riserva, e questo avrebbe portato la bilancia dei
pagamenti Usa a essere deficitaria, perché ogni paese sa-
rebbe stato indotto a fornire merci alla potenza americana
per procurarsi dollari. Questo da un lato determinera in
capo agli americani un forte privilegio, in quanto & 1'unico
paese che pud decidere liberamente la propria politica eco-
nomica e monetaria senza alcun vincolo esterno, dall’altro
perd ha creato un sistema che & fonte di squilibri e di in-

52 PRIMAVERA 2016

stabilita. Ma questo fa parte della storia di oggi, su cui tor-
neremo.

Keynes aveva messo ordine alle proprie idee ’anno
prima di White, nel 1941. Esse tenevano conto anche delle
discussioni che vi erano state sull’art. VII del Lend and Lease
(quello che imponeva la rinuncia inglese ai privilegi nei
confronti dei dominions) e quindi miravano a contrastare le
mire egemoniche americane sulle politiche economiche,
commerciali e monetarie del dopoguerra, che l'imposi-
zione di quell’articolo del trattato aveva messo fin troppo
bene in evidenza. L'inglese, come abbiamo detto, condivi-
deva i principi di fondo di White, nel senso di pervenire a
un sistema piu stabile nel commercio internazionale e nel
mercato dei cambi, anche attraverso cambi fissi, ma diffe-
riva su alcuni punti importanti. Intanto voleva eliminare
ogni riferimento all’oro, perché qualsiasi ancoraggio
avrebbe determinato prima o poi una rigidita, visto che la
quantita d’oro non & illimitata. E poi era convinto che bi-
sognasse introdurre controlli pit1 stringenti sul movimento
dei capitali e diceva che la politica economica dei governi
doveva tendere a tenere bassi i tassi di interesse per age-
volare gli investimenti e raggiungere la piena occupazione.
Condivideva l'idea di White che il riordino del commercio
internazionale andasse perseguito attraverso accordi mul-
tilaterali e non con trattati bilaterali e che, in generale, la
regolazione di detto commercio era innanzi tutto una que-
stione monetaria, di valute.

Il punto in cui i due piani differivano profondamente
riguardavano le funzioni del Fondo, che per Keynes si sa-
rebbe dovuto chiamare Banca Internazionale di Compen-
sazione (Interntional Clearing Bank, Icb), e il ruolo del dol-
laro. Per Keynes il Fondo (per comodita anche quello di K.
lo chiamiamo cosi) doveva essere una stanza di compen-
sazione nella quale tutte le partite attive e passive dei di-
versi paesi confluivano e nella quale venivano liquidati i
saldi. Ma questi saldi non venivano liquidati con una mo-
neta particolare o immediatamente con oro, ma con una
moneta virtuale emessa dal Fondo che poi chiamera ban-
cor. Quindi i diversi paesi avrebbero visto accreditati ban-
cor per le esportazioni e addebitati la stessa moneta per le
importazioni. I saldi di debito e di credito, sarebbero stati
iscritti nei conti di ognun paese. Il Fondo poteva concedere
finanziamenti espressi in bancor. Il cambio tra il bancor e le
singole monete, nonché quello con I'oro, doveva restare
fisso. Se le esportazioni di un paese erano per un lungo pe-
riodo insufficienti per far acquisire a un dato paese suffi-
cienti bancor, e si fossero esaurite le possibilita di finanzia-
mento, questo paese avrebbe potuto comprarli con oro.

In caso di sbilanci cronici nel commercio internazio-
nale di un paese questo doveva sottoporsi a provvedimenti
obbligatori. Ma, e qui sta I'altra grande novita del piano di
Keynes, queste sanzioni avrebbero dovuto riguardare non
solo i paesi cronicamente in deficit verso I'estero, ma anche
quelli in surplus. I primi avrebbero dovuto svalutare la pro-
pria moneta, inoltre si sarebbero visti innalzare i tassi di in-
teresse per i prestiti ottenuti dal Fondo, sarebbero stati ob-
bligati a vendite di oro e a porre restrizioni ai movimenti
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dei capitali. Per i secondi era previsto la rivalutazione della
moneta e il pagamento di interessi salati (5 0 10% a seconda
del livello del surplus) sui depositi in Bancor accumulati
presso il Fondo. Ciog, per intendersi, avrebbero pagato in-
teressi per dei “crediti”, in pratica delle multe. L'obiettivo
di Keynes era quello di indurre i paesi in perenne surplus
ad aumentare le importazioni per pareggiare i conti presso
il Fondo e non pagare gli interesi-multe. White, ovvia-
mente, non era d’accordo con questa idea, troppo etero-
dossa per I'epoca (ma molto attuale oggi, come vedremo),
perché gli Usa allora era il paese maggiormente esporta-
tore, e quindi in perenne surplus, a differenza della Gran
Bretagna che da un po’ di anni era passato da paese in sur-
plus a paese in deficit.

Keynes era favorevole ai controlli sui moventi di ca-
pitale anche in situazioni normali perché, diceva, «tutta la
gestione di un’economia nazionale dipende dalla liberta di
praticare un tasso di interesse adatto, indipendentemente
dai tassi praticati in altre parti del mondo. E questo ha
come corollario I'introduzione di controlli sui capitali». In-
fatti se altrove i tassi di interesse sono pit alti, i capitali vi
vengono attratti e la politica monetaria adottata risulta
vana, anzi controproducente. Rileva l'autore: «Questo
modo di pensare ¢ diventato oggi ortodossia keynesiana.
Ad esso si richiamano i critici della globalizzazione come
Joseph Stiglitz».

Questo insieme di idee contenute nel piano di Key-
nes, rivoluzionarie per I'epoca (oddio, ... anche per I'oggil),
senz’altro potevano avere un retro pensiero che guardava
agli interessi britannici, ma senza dubbio avevano una va-
lenza teorica e pratica oggettiva, e la Storia si incarichera di
decretare la loro profonda saggezza. Ci riferiamo ovvia-
mente ai tre cardini: istituzione del bancor, previsione di
sanzioni anche per i paesi in surplus, controllo sui movi-
menti di capitale, soprattutto nella fase in cui un paese sta
cercando di dare una svolta al proprio sviluppo.

Per Keynes il Fondo doveva essere una istituzione
angloamericana, e non far parte di un trattato multilate-
rale. Egli, come abbiamo gia accennato, «non aveva in
mente un consesso ampio come quello di Bretton Woods.
Voleva solo, in sostanza, una “riunione di ministri che
desse la sua approvazione” alla fine». Un altro aspetto del
piano Keynes che va messo in evidenza & quello che I’eco-
nomista inglese chiamava «convertibilita in una sola dire-
zione». Cioe i singoli paesi avrebbero potuto comprare ban-
cor versando oro al Fondo, ma nessuno avrebbe potuto
chiedere di cambiare la moneta virtuale in oro. Come ri-
leva I'autore:«La banca era un buco nero da cui I'oro non
sarebbe mai tornato indietro [...]. Era un segno della sua
[di K. nda] determinazione a togliere all’oro il suo ruolo sto-
rico nel sistema monetario».

Da questa breve esposizione che abbiamo fatto dei
contenuti dei due piani si pud desumere che gli stessi ave-
vano molte cose in comune, a partire dall’esigenza che li
muoveva entrambi: evitare impedimenti allo sviluppo
delle relazioni commerciali tra paesi e togliere la gestione
della moneta dalle mani della finanza privata per passarla

in quelle dei governi. Vi erano perd singole proposte con-
crete che li rendevano molto dissimili, la pitt importante
della quale era quella della moneta virtuale proposta da
Keynes. Per la verita anche il piano di White aveva accen-
nato a un moneta internazionale virtuale, che si sarebbe
dovuta chiamare unitas, ma questa nelle rielaborazioni suc-
cessive del piano si svuotd sempre pilt di contenuti fino a
diventare alla fine una mera unita di conto, nel senso che
tutti i versamenti di oro e di valute fatte al Fondo sareb-
bero state denominate in unitas, prevista pari a 10 dollari.
Si trattava di una mera facciata, per quei paesi particolar-
mente sensibili sul piano nazionalistico, per nascondere la
realta di una supremazia assoluta del dollaro. Per Keynes
invece, il bancor doveva essere una moneta vera da utiliz-
zare nei regolamenti internazionali.

La proposta di una moneta virtuale, ma dalla fun-
zione reale, si sapeva che sarebbe stata avanzata da Key-
nes e fu discussa negli Usa prima ancora che venisse uffi-
cializzata. Pare addirittura che lo stesso Roosevelt se ne
fosse innamorato, al punto di suggerire anche dei nomi
come demos e victor. Il ministro del Tesoro Morgenthau
chiese a White cosa ne pensasse e questi ovviamente boc-
cio l'idea senza appello: «Un “dollaro commerciale” o
“demos” o “victor” o “quel che ti pare”, qualsiasi unita mo-
netaria che sostituisca il dollaro americano, dello stesso o di
diverso valore, non aiuterebbe il commercio internazionale
pitu dell’adozione di una nuova bandiera [...]. La natura
specifica della nuova moneta non & mai descritta, né i gua-
dagni che da essa dovrebbero derivare sono mai indicati
in un linguaggio comprensibile». Era una risposta piccata
al rischio di un attacco al suo sistema dollarocentrico e, a
fini meramente propagandistici, proponeva l'idea del-
'unitas. Ma, come rileva l'autore, «White poneva le basi di
questa irrilevante unita di conto (unitas) che sarebbe stata
semplicemente la ricevuta di un deposito in oro presso il
fondo di stabilizzazione, e aveva il profumo del bancor di
Keynes, pur non avendo nulla in comune con quello. Fis-
sandone il valore in 10 dollari, erano 10 dollari con un altro
nome». Keynes, dal canto suo, dira «l'unitas non serve a
niente».

Che l'idea dell’unitas fosse solo una mossa per neu-
tralizzare 1'idea ben pitt concreta di Keynes, & dimostrato
dal fatto che, come vedremo, essa fu abbandonata non ap-
pena I'idea del bancor scomparve dal tavolo delle trattative
a Bretton Woods. In questa sede abbiamo riportato solo i
punti principali dei due piani e il loro confronto, nel libro
da cui abbiamo tratto spunto sono dettagliati tutti gli altri.

Fervono i preparativi (e le tattiche)

Una volta noti i due piani, comincia un’attivita di-
plomatica da ambo le parti per trovare una conciliazione
degli stessi, prima perd White ha dovuto affrontare la bat-
taglia interna per evitare che la leadership della trattativa e,
poi, della Conferenza venisse assunta dal Dipartimento di
Stato, visto che comunque si trattava di mettere in piedi
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dei trattati internazionali. Alla fine il Tesoro la spuntd, e
questa fu una grande affermazione di White, che riusdi a
far prevalere gli aspetti economici e monetari su tutto il
resto, e lo stesso White e il suo ministro Morgenthau pote-
rono continuare a guidare tutta la questione.

L'iniziativa venne assunta dagli Usa che inviarono il
documento redatto da White a Londra. Il Tesoro britannico
lo passd a Keynes il quale, appena letto, si affrettd a defi-
nirlo «una cosa tremenda da leggere e da digerire [che] non
funzionera». Quello che I'inglese non riusciva a mandar
git1 era la mancata presa in considerazione della sua idea di
creare una moneta virtuale. Egli perd concedeva, non senza
una certa arroganza intellettuale che caratterizzera tutti gli
interventi fino alla conferenza compresa, che «non c’e¢ un
motivo perché una volta che abbia chiari i vantaggi della
moneta bancaria, non raccolga e riorganizzi le sue altre
idee a partire da questa tecnica». Insomma gli americani
sarebbero stati impressionati dalla sua scienza e si sareb-
bero adeguati. Keynes temeva che il piano White fosse solo
un modo diverso per riesumare il gold standard e si mera-
vigliava di questo, considerati i precedenti interventi di
White contro le rigidita imposte dall’oro nelle epoche pre-
cedenti.

Dagli Usa facevano per contro notare che, non es-
sendo il bancor convertibile in oro, non sarebbe mai stato
accettato dal loro paese, che era il maggiore esportatore,
come moneta di riserva credibile. Keynes replicava a sua
volta che invece la sua moneta virtuale poteva essere ma-
novrata quantitativamente per influire sulla domanda ag-
gregata. Ma se la banca di clearing prevista da Keynes po-
teva comportarsi come un istituto di emissione, avrebbe
potuto influire anche sul dollaro e questo era inaccettabile
per gli Usa.

Nell’autunno del 1942, in occasione di un viaggio a
Londra per negoziare nuovi aiuti militari agli inglesi in
vista degli sbarchi in Nord Africa, White chiese di poter in-
contrare personalmente e “privatamente” Keynes. L'in-
contro avvenne il 23 ottobre e, come era prevedibile, non
condusse ad alcun accordo sugli argomenti pitt importanti.
Anzi si riscontrarono altri contrasti su questioni come i cri-
teri di voto nell’organismo internazionale da creare e sul
capitale di cui avrebbe dovuto disporre, che per White do-
veva essere fornito pro quota da ogni paese aderente, per
Keynes invece doveva essere creato ex novo da una certa
quantita di bancor. Emerse pure la diversita di vedute sul
prosieguo. White insisteva sulla Conferenza cui invitare
tutti i paesi, Keynes invece diceva che all'inizio dovesse es-
sere solo un accordo tra Usa e Gran Bretagna, cui al mas-
simo, attenuando la sua precedente posizione pitt esclusi-
vista, aggregare I'Urss, la Francia e i dominions britannici, e
solo dopo la firma di questi paesi chiamare gli altri alla sot-
toscrizione, cid al fine di evitare dispersioni e riunioni in-
concludenti. E difficile sfuggire alla sensazione che 1'os-
sessione di White di pervenire a una conferenza con tutti i
paesi fosse dettata dalla necessita pressante di impedire
alla dialettica di Keynes di prevalere, cosa che sarebbe ac-
caduto in un consesso pitt semplificato, con partecipanti
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pit qualificati e ognuno ben consapevole degli interessi
propri e del mondo intero. Si lasciarono comunque con una
promessa generica, una volta tornati in patria gli ameri-
cani, di apportare modifiche ai rispettivi piani per venire
incontro a quello dell’altro.

Ma appena tornati in patria gli americani fecero sa-
pere che non c’erano alternative al loro piano. Non solo,
aggiunsero pure che avevano intenzione di avviare contatti
separati con russi, cinesi e altri prima di giungere a un ac-
cordo con la Gran Bretagna, proprio il contrario di quello
che aveva chiesto Keynes e, a nostro avviso, la conferma
dell’intendimento Usa di isolare Keynes e farlo trovare di
fronte al fatto compiuto. L'irritazione inglese raggiunse il
massimo quando, il 1° febbraio 1943, gli Usa inviarono loro
la nuova versione del piano White accompagnato dalla
precisazione che sarebbe stato inviato anche ai predetti
paesi. A questo punto Keynes chiese al proprio governo di
avviare anch’esso contatti con gli altri governi, e lo fece con
il suo solito stile: «prima di impegnarci definitivamente con
una gabbia di scimmie [intendendo una riunione formale],
vorrei conoscere le reazioni immediate di quelle scimmie
che saranno eventuali ospiti». E cosi avvenne. Da parte di
entrambi i paesi comincid una campagna per promuovere
ognuno il proprio piano attraverso incontri bilaterali.
Anche i giornali fecero la loro parte, ognuno prendendo
posizione a favore del piano del proprio paese. Il confronto
Keynes — White divenne una questione pubblica su cui di-
battevano tutti.

Nei contatti bilaterali gli Usa conquistavano sempre
pit1 posizioni anche in Europa. Nota I'autore:«Anche se ap-
prezzavano in teoria il piano di Keynes, gli alleati europei
riconoscevano che gli americani avevano tutte le carte in
mano, e che non avrebbe avuto nessun senso politico met-
tersi contro di loro. White li persuase uno dopo 'altro». A
un certo punto, forse per conquistare i propri interlocutori,
White sembrd voler fare una concessione importante alle tesi
di Keynes e avanzd la proposta della cosiddetta “moneta
scarsa”. Come abbiamo gia fatto rilevare, una delle idee di
Keynes era quella di sanzionare, in caso di deficit cronici e
surplus cronici nel commercio internazionale, sia i paesi de-
bitori, su cui erano tutti d’accordo, che i paesi creditori su
cui invece erano contrari gli Usa, che allora era il principale
paese creditore. A un certo punto White disse che, anziché
comminare una vera e propria sanzione, si poteva consentire
a un determinato paese di diminuire con provvedimenti am-
ministrativi le importazioni dal paese verso cui era forte-
mente debitore, proprio perché la valuta di quel paese era
diventata “scarsa”. La mossa destd meraviglia negli inglesi
e lascid Keynes alquanto scettico sulla reale volonta ameri-
cana di sostenerla nei momenti decisivi dell’accordo.

Infatti qualche mese dopo, per la precisione nel-
I'aprile del 1943, nel rispondere a una richiesta di chiari-
mento del Canada sulla portata di quella modifica al piano,
White ebbe a precisare che in caso di sbilanci cronici dove-
vano essere i paesi debitori a provvedere agli aggiusta-
menti senza incidere sui commerci internazionali e che
avrebbe provveduto a modificare nuovamente il suo piano
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per non lasciare adito a dubbi di sorta. Venuto a cono-
scenza di questa precisazione, Keynes reagi in modo al-
quanto esasperato e rilevd ancora una volta la sua preoc-
cupazione in merito a quella questione: «la grande obie-
zione [al piano di White] nella sua ultima versione & che il
paese creditore pud continuare ad accumulare grandi
quantita di oro come prima», e insisteva con il proprio go-
verno affinché passasse la sua linea «a meno che vogliamo
tutti perdere la faccia e apparire completamente sottomessi
alla diplomazia del dollaro». Come si vede, Keynes era
sempre fisso sulle sue posizioni e questo nonostante nel
suo discorso alla Camera dei Lord, in occasione della sua
investitura nobiliare, avesse lasciato trapelare posizioni pilt
accomodanti, perfino di lode per il lavoro di White, nonché
la convinzione che si sarebbe giunti a un accordo, peraltro
in contrasto con le sue esternazioni private dello stesso pe-
riodo.

Tra settembre e ottobre del 43 ci furono altri incontri
tra Keynes e White che certificarono ancora una volta il
loro contrasto che diveniva sempre pit irriducibile, fino a
mostrare anche le profonde differenze caratteriali e di li-
vello culturale tra i due. Il contrasto appariva sempre piti
evidente a chi assisteva agli incontri. L'autore riporta
quanto rilevato da un partecipante di nazionalita inglese:
«Il loro modo di discutere era diametralmente opposto.
White era pieno di rigore e di impeto. E poteva essere ven-
dicativo e duro. Il suo zelo gli ispirava fiumi di parole che
talvolta entravano in conflitto con le regole della gramma-
tica. Keynes —lo sappiamo — era diverso; individuava qual-
siasi errore nelle critiche che gli venivano rivolte, anche sui
temi piu astrusi, con straordinaria rapidita, e li dichiarava
con apparente cortesia attraverso frasi pungenti e talvolta
offensive [...]. La durezza arrivava talvolta a livelli indi-
fendibili e le relazioni si deterioravano. Ci poteva addirit-
tura essere un risentimento». Un altro testimone rivela che
White era sempre sotto stress quando doveva incontrare
Keynes al punto da mettere «a rischio la sua salute».

Keynes nei suoi giudizi sul suo interlocutore oscil-
lava tra affermazioni dove lo indicava come “arrogante”,
“pessimo”, come uno che “cerca di fregarti”, “estetica-
mente insopportabile”, e attestazioni di stima e di rispetto
con affermazioni che lo indicavano come “il migliore”
degli americani. Comunque «le relazioni tra i due anda-
vano di male in peggio». Keynes addirittura arrivava a fare
battute sugli ebrei, a proposito di White e del suo vice.
L'americano, senza dubbio conscio dell’abisso che correva
tra il proprio livello culturale e quello dellinglese, se ne
usciva con battute di questo tipo: «Cercheremo di produrre
qualcosa che le Vostre Altezze possano capire». Tornato a
Londra, Keynes si vide recapitare una nuova versione del
piano di White, con I'invito a una sottoscrizione congiunta
e la richiesta di organizzare una conferenza internazionale.
Keynes buttd acqua sul fuoco delle aspettative che stavano
crescendo e invid una lettera dove insisteva sul bancor, che
poteva anche essere chiamato unitas, come aveva in un
primo tempo ipotizzato White, ma questi respinse ancora
una volta I'idea di una moneta virtuale che prendesse il

posto che lui aveva destinato al dollaro. Mentre accettd
l'idea di Keynes di chiamare 1'organismo che sarebbe nato
Fondo Monetario Internazionale, come poi avvenne, quale
via di compromesso tra le due denominazioni ipotizzate.

L'ipotesi di pervenire prima a una “dichiarazione
congiunta” Usa Gran Bretagna vivacizzod il dibattito nei
due paesi. Negli Usa, dove non era necessaria l"approva-
zione preventiva del Congresso, dato che veniva presen-
tato come un mero documento tecnico redatto dagli esperti
dei due paesi come preludio alla conferenza e non quindi
come un trattato impegnativo, il dibattito divampava so-
prattutto sui giornali con I'intervento anche dei politici. I
democratici erano favorevoli, anzi White voleva che I'ap-
provazione da parte della Conferenza avvenisse prima
delle elezioni presidenziali in modo da poter sfruttare 1’ac-
cordo in campagna elettorale, i repubblicani invece, fermi
con le loro istanze isolazionistiche erano contrari soste-
nendo che gli Usa stavano rinunciando alla loro sovranita.
Contrari erano anche tutti gli esponenti dell’alta finanza, i
quali vedevano il rischio concreto del ridimensionamento
del loro ruolo nel finanziamento del commercio interna-
zionale. Per questo motivo White aveva evitato un pre-
ventivo passaggio al Congresso. Egli tra I’altro avanzava
spesso queste problematiche politiche, con i connessi rischi
di veti, quando si vedeva alle strette con Keynes e non
aveva pilt argomenti per controbattere le tesi dell'inglese.

Anche in Gran Bretagna non mancavano gli opposi-
tori, soprattutto perché il piano che avrebbe dovuto fare da
base alla dichiarazione congiunta era quello americano, e
quindi per la nostalgia della supremazia passata che co-
storo vedevano sfumare con il nuovo ordine che sarebbe
emerso dai futuri accordi. Anche li si gridava alla perdita
di sovranita e si faceva riferimento in particolare al divieto
stabilito di istituire trattamenti di favore nell’ambito dei
loro dominions sia per le esportazioni che per le importa-
zioni di materie prime. In questa situazione, e siamo al-
I'inizio del 44, Keynes, al fine di evitare che saltasse lo
stesso concetto di un accordo internazionale, venne a tro-
varsi nell'inatteso e non molto gradito ruolo del difensore
della dichiarazione congiunta, in quanto riteneva, insieme
ad altri, che non si potesse, nelle attuali condizioni, otte-
nere di piti e, forse, con la riserva mentale di riuscire a ri-
baltare qualcosa in sede di conferenza.

Considerata I'opposizione forte alla dichiarazione
congiunta, nonché il contro piano di Keynes con la sua mo-
neta virtuale, che I'economista inglese ancora ribadi a
White, I’autore giustamente rileva: «% strano che, date que-
ste posizioni, la Dichiarazione sia sopravvissuta». Ma si da
subito la riposta, e cioé che «il motivo & il Lend-Lease».
Ormai si era alle fasi finali, e decisive, della guerra, e la
Gran Bretagna non poteva rischiare che venisse meno
I’aiuto americano, o che lo stesso si riducesse, quindi biso-
gnava obtorto collo accettare le condizioni americane. Evi-
dentemente I’'amministrazione Usa aveva fatto intendere
che le due cose erano collegate.

La dichiarazione congiunta venne pubblicata, ma per
la firma da parte inglese c’era bisogno di un passaggio in
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Parlamento. In vista del dibattito alla Camera dei Comuni
Keynes suggeri al cancelliere (forse mordendosi la lingua)
di rigettare con forza «ogni ipotesi che la Dichiarazione
rappresentasse un ritorno al gold standard». Alla fine della
discussione la mozione che proponeva la firma fu appro-
vata. Il dibattito passo alla Camera dei Lord dove Keynes
poteva rispondere direttamente essendo stato nominato
lord I'anno precedente. Li, oltre alle solite questioni solle-
vate nell’altra assemblea e sui giornali riguardanti la per-
dita di sovranita, ci fu anche chi fece notare che il piano
adottato dalla dichiarazione era all’'opposto dell’idea di
Keynes del bancor. Keynes rispose (anche qui molto pro-
babilmente mordendosi la lingua) che «c’erano — & vero —
eleganza, chiarezza e logica nel piano per la Clearing
Union [l'istituzione proposta da Keynes che avrebbe do-
vuto gestire la moneta virtuale — Nda] che & scomparso. E
questo, a me almeno, spiace molto» ma, aggiungeva, «<non
vi € alcun bisogno di una nuova moneta internazionale
finta». Rileva giustamente I"autore: «Keynes non avrebbe
mai fatto riferimento in questi termini al suo amato ban-
cor, ma sapeva che la partita era stata persa», almeno per il
momento, perché in cuor suo Keynes nutriva ancora qual-
che speranza di ribaltare la situazione in sede di confe-
renza, grazie alla sua maggiore capacita dialettica. Fece al-
tresi presente che la potenza britannica avrebbe potuto ri-
fiorire solo nell’ambito di un accordo internazionale e, con-
trariamente a quanto continuava a sostenere in privato,
nego che il piano fosse un ritorno al gold standard, anzi as-
sicurd che fosse esattamente ’opposto. Alla fine anche la
Camera dei Lord approvo la mozione, «soprattutto grazie
alle rassicurazioni fornite da Keynes».

Tra queste rassicurazioni, ce ne era anche una che
fece scalpore dallaltra parte dell’ Atlantico, e cioé che qua-
lora gli Stai Uniti avessero continuato «ostinatamente» a
esportare piti che importare, i contenuti della dichiarazione
liberavano «gli altri paesi da ogni obbligo di ricevere le loro
esportazioni, o, se le avessero ricevute, di pagarle». Alle
proteste di White, Keynes rispose come avrebbe fatto un
politico consumato e ciog che le sue dichiarazioni erano
state «distorte». A questo punto, visti i dubbi che ancora
circolavano a Londra, fu Keynes stesso a chiedere che ve-
nisse affrettata la convocazione della Conferenza. Questa
fu convocata per la prima settimana di luglio, e qui ci fu
un altro dispetto di White a Keynes, perché quest'ultimo
aveva chiesto di non farla iniziare in quel mese. La delega-
zione inglese, capeggiata da Keynes, giunse a Bretton
Woods il 23 giugno, e il giorno dopo cominciarono subito
le trattative tra le due principali delegazioni. Si decise di
trattare come primo argomento quello della banca che
avrebbe dovuto finanziare la ricostruzione, argomento
meno conflittuale di quello dell’Fmi. E gustosa la ricostru-
zione del primo incontro che fa nel suo diario Lionel Rob-
bins, noto economista, componente anch’egli della delega-
zione inglese: «Keynes era del suo umore pii1 lucido e per-
suasivo; e l'effetto & stato irresistibile [...]. Gli americani
erano estasiati da questo semi-Dio che ne cantava le lodi
mentre una luce dorata si diffondeva tutt’intorno».
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L’atmosfera cambio gia dal giorno dopo, quando si
comincid a trattare argomenti meno neutri riguardanti il
funzionamento del futuro Fondo, a cominciare dalla que-
stione del diritto di ogni paese di modificare autonoma-
mente i propri tassi di cambio, diritto voluto dagli inglesi
ma negato dagli americani e a finire alle dimensioni finan-
ziarie del Fondo stesso, voluto grande dagli inglesi e pic-
colo dagli americani. Keynes continuava a coltivare I'illu-
sione di poter convincere in incontri a quattr’occhi White,
ma questi resisteva tenacemente sostenendo che I'idea del
Fondo che aveva Keynes sarebbe risultata indigesta al po-
polo americano al quale sarebbe apparso «come un pro-
gramma gigantesco di credito» e non come un ente prepo-
sto alla stabilita dei cambi. Insomma era la solita questione
che riemergeva di Keynes conscio della debolezza della
Gran Bretagna sui mercati internazionali e che quindi vo-
leva lasciarsi liberta di manovra sul cambio per compen-
sare il dislivello di competitivita e White che invece voleva
consolidare e rendere definitivo il predominio acquisito
dagli Usa nel commercio internazionale, impedendo ai po-
tenziali concorrenti di manovrare artificiosamente i cambi
per vanificare la concorrenza.

Irapporti tra i due protagonisti continuavano a essere
conflittuali, smentendo I'immagine che invece Keynes si
ostinava a dare di contrasti destinati ad appianarsi prima
della Conferenza vera e propria. Molte volte White, quando
si sentiva con le spalle al muro sul piano dialettico, invocava
il parere degli avvocati per sfuggire alla presa, e questo in-
fastidiva I'economista inglese, il quale, va detto, faceva
emergere una certa dose di ingenuita nel non accorgersi
delle tattiche furbesche di White e nel confidare eccessiva-
mente nelle proprie capacita logico-dialettiche. Ma la stilet-
tata finale, che sarebbe stata attuata all’inizio della Confe-
renza, White I'aveva gia concepita nella sua mente: fra le due
commissioni piti importanti in cui sarebbe stata divisa per
organizzare meglio i lavori, mettere Keynes in quella dedi-
cata alla Banca e tenersi per sé quella dedicata al Fondo, in
modo da tener lontano I'economista inglese dal punto cru-
ciale di tutto il futuro trattato. White in contemporanea a
questi incontri con gli inglesi, con i quali riusciva a tenere a
bada il suo principale interlocutore, avviava rapporti con gli
altri paesi per portarli dalla sua parte e ingaggiava lotte
anche all'interno della stessa delegazione americana per
avere la leadership, quanto meno di fatto, nella Conferenza, in
cid indispettendo i componenti della delegazione messi dal
Dipartimento di Stato e lo stesso ministro Morgenthau, il
quale spesso si sentiva escluso dalle manovre del suo fun-
zionario. Rileva giustamente 1’autore: «Aveva tenuto gli in-
glesi occupati senza concedere loro nulla di sostanziale.
Aveva acquisito informazioni fungibili sui temi che interes-
savano le altre delegazioni. Aveva tenuto a bada Morgen-
thau e i delegati americani. E aveva addestrato una milizia
privata [gli esperti a latere della delegazione americana —
Nda] che sarebbe stata utile per controllare I'esito del grande
dramma che stava per cominciare».

Tutto era pronto per la cerimonia di apertura secondo
i piani di White.
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Tutto era pronto per l'inaugurazione della confe-
renza. White non era il capo ufficiale della delegazione
americana, in quanto aveva dovuto cedere il passo al mi-
nistro Morgenthau, che assunse anche la presidenza del-
I'intera conferenza, ma lo era di fatto. Il suo obiettivo era
quello di far scorrere la conferenza facendo pestare acqua
nel mortaio alle commissioni che sarebbero state costituite,
dato che la conclusione era gia stampata nella sua mente e
doveva essere quella scritta nell'ultima versione del suo
piano. Il primo passo per realizzare questo obiettivo fu
quello di impedire a Keynes di parlare nella cerimonia di
apertura, promettendogli una conferenza tutta per lui nei
giorni successivi. Il secondo passo fu I'inserimento di Key-
nes come presidente nella Commissione Due, quella che si
sarebbe occupata della Banca (il soggetto che sarebbe di-
ventato la Banca Mondiale), in modo da tenerlo lontano
dall’argomento principale cui teneva White: il Fondo (che
poi sarebbe diventato il Fondo Monetario Internazionale).
Quest'ultimo era 'argomento di cui si doveva occupare la
Commissione Uno, alla cui presidenza si insedid personal-
mente White. Tenere Keynes lontano dall’argomento
Fondo significava di fatto eliminare i rischio che I'inglese
seducesse le altre delegazione con la sua idea del bancor.
White era ossessionato dall’idea di piazzare il dollaro al
centro del sistema monetario internazionale e di renderlo
equivalente all’oro.

Queste manovre, che oggi appaiono come delle vere
e proprie umiliazioni di Keynes, non impedirono allora ai
giornali e a molti esponenti dell’Amministrazione ameri-
cana di scrivere e dichiarare pubblicamente che era la pre-
senza dell’economista di Cambridge a dare lustro e auto-
revolezza a tutta la conferenza. Dopo la pubblicazione
della Teoria generale le idee di Keynes si erano diffuse in
tutto il mondo e la sua autorita intellettuale era notevole, ri-
conosciuta anche dagli avversari. Anzi, alcuni giornali ar-
rivarono a scrivere, accanto alla foto di Keynes, la didasca-
lia «I'inglese che dirige I’ America [e che] metteva in ombra
tutti gli altri». Lo stesso giornale sbeffeggiava White defi-
nendolo un «ardente ammiratore e discepolo» dell’econo-
mista inglese. L’autorevole “Wall Street Journal” arrivava a
scrivere che si era convocata un’inutile conferenza solo per
salvare 1'Inghilterra. Ovviamente non era vero niente, a
parte la verita che White fosse un seguace delle teorie ma-
croeconomiche di Keynes, ma quelle affermazioni testi-
moniavano il complesso di inferiorita che gli americani nu-
trivano verso il capo della delegazione inglese e il timore
che potesse assurgere a leader di fatto di tutta la conferenza.
Tutto questo mette in evidenza ancora di pitt le notevoli ca-
pacita tattiche di White che con il suo lavoro sotterraneo
era riuscito a neutralizzare il suo avversario dialettico e lea-
der intellettuale riconosciuto.

Che il lavorio di White non fosse compreso da molti
americani lo dimostra anche il fatto che diversi esponenti
politici repubblicani facevano affermazioni del tipo che
partecipare al Fondo significava «buttare soldi in una

fogna». White allora era costretto a precisare in Senato che
si effettivamente c’erano gli intendimenti di diversi stati di
indebolire la forza commerciale degli Usa insistendo sulla
non fissita dei cambi ma che «siamo stati assolutamente
chiari su questo punto. Su questo abbiamo detto un no as-
soluto». Riveld pure I'intendimento di Keynes di punire i
paesi cronicamente esportatori, ma anche su questo 1'op-
posizione americana era dura e vincente: «il fondo & pro-
gettato per uno scopo specifico: impedire le svalutazioni
competitive». E infine la perorazione finale che faceva ri-
ferimento alla quantita di oro che avevano accumulato gli
Usa in anni di dominio nel commercio internazionale: «gli
Stati Uniti sono in una posizione invidiabile [...] perché
siamo preminenti in questa conferenza [...], perché prati-
camente dominiamo il mondo finanziario, perché abbiamo
cid che ci occorre per comprare qualsiasi moneta. Se la
Gran Bretagna, o uno qualsiasi degli altri paesi, fosse in
questa stessa posizione, la storia sarebbe assai diversa».

D’altro canto perd, gli americani non potevano tirare
troppo la corda, perché c’era un pericolo che incombeva.
Se gli altri paesi, Gran Bretagna in testa, avessero percepito
eccessivamente vessatorio l'accordo avrebbero potuto
giungere a risolvere la questione monetaria escludendo
"'uso della moneta. Cioe ricorrere ad accordi bilaterali e isti-
tuire una sorte di baratto. L'eventualita non era campata in
aria dato che «la Germania si era comportata in quel modo
per anni, obbligando i detentori esteri di marchi a usarli
per comprare merci tedesche». Lo rilevava anche un gior-
nalista americano molto stimato da White, il quale scriveva
«I'alternativa [al fondo — Nda] & il controllo dei governi sui
traffici su base bilaterale o attraverso il baratto. Non & una
buona alternativa, e il mondo sara pitt povero e pit turbo-
lento se la si adottera. Ma togliamoci ogni illusione: le altre
grandi potenze finanziarie penseranno sicuramente che
questa brutta alternativa & il minore dei due mali, qualora
non riescano ad avere credito per far ripartire il loro com-
mercio estero se non a condizioni che ritengono imposi-
zioni alla loro politica interna da parte degli Stati Uniti, e
per di pitt umilianti». Il messaggio era per gli isolazionisti
americani. Dello stesso tenore erano gli articoli del “Times”
a Londra.

Intanto le due commissioni cominciarono a funzio-
nare, come pure altri comitati che furono istituiti. White li
teneva sotto controllo tutti. Aveva addestrato anche i com-
ponenti americani meno esperti di economia, che rassicu-
rava: «I ragazzi [cioe gli esperti] saranno sempre con voi [e
vi] informeranno quando riterranno che ci sia bisogno di
dire qualcosa». Tutti gli altri potevano parlare, basta che i
loro interventi non conducessero a proposte concrete.
White aveva consentito che tutti i comitati fossero presie-
duti da non americani ma, furbescamente, erano americani
tutti i segretari che verbalizzavano e preparavano i docu-
menti su cui discutere. Inoltre tutti i comitati che trattavano
argomenti vicini a quelli relativi al Fondo, dovevano rife-
rire, prima di deliberare o elaborare documenti ufficiali,
alla Commissione Uno presieduta, come sappiamo, dallo
stesso White. Tutte queste precauzioni, ripetiamo ancora
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una volta, avevano un solo scopo: impedire che le idee di
Keynes penetrassero e facessero breccia nella discussione.

Circa la proposta della “moneta scarsa”, avanzata
dallo stesso White un anno e mezzo prima per disinnescare
la bomba keynesiana della punizione da infliggere ai paesi
cronicamente esportatori, si studid subito il modo per an-
nacquarla a sua volta e la conclusione fu che il Fondo
avrebbe solo inviato un “rapporto” al paese esportatore, che
doveva essere approvato dal Fondo con una maggioranza
dei quattro quinti e con la presenza del paese interessato
(cioé gli Usa). Vi era poi I'argomento cui pit di tutti teneva
Withe, al quale non si era mai fatto cenno prima esplicita-
mente, I'equiparazione del dollaro all’oro. L’argomento ve-
niva lasciato cadere spesso nelle discussioni in modo sub-
dolo parlando di “unita monetaria convertibile in oro” che
doveva costituire unita di misura degli apporti al Fondo,
per non destare sospetti ed evitare che la notizia arrivasse a
Keynes. Un certo giorno perd il rappresentante indiano
chiese delle precisazioni sul significato di quell’espressione
con le parole «& di certo venuto il momento che la delega-
zione americana ci dia una definizione dell’oro e della mo-
neta convertibile in oro». E qui inopinatamente fu il rap-
presentante inglese Robertson a venire involontariamente
incontro a White reputando, incautamente, che si trattasse
solo di definire una mera unita di misura senza alcun altro
valore, e quindi non solo non si oppose all’idea, ma citd
esplicitamente il dollaro come la moneta che poteva fun-
gere da unita di misura contabile e aggiunse, ancora piti in-
cautamente, che bisognava anche correggere tutto il re-
stante testo relativo al Fondo per tener conto della precisa-
zione. White a questo punto disse che avrebbe fatto redi-
gere materialmente il testo definitivo da un comitato tec-
nico, guarda caso composto solo da tecnici dello stesso
White. Fece sostituire in tutti i punti in cui compariva la pa-
rola “oro” con “oro e dollari Usa”. E qui White giocod vera-
mente sporco perché non sottopose alla Commissione Uno
il testo emendato e Keynes non lo venne a sapere se non
dopo aver lasciato Bretton Woods, a giochi fatti.

A questo punto forse & opportuno ricordare che gli
Usa facevano valere anche l'aiuto determinante dato per
invertire le sorti della guerra: il loro intervento militare
stava semplicemente salvando 1'Europa dalla barbarie na-
zifascista.

Una vittoria di una certa importanza Keynes perd
I'aveva ottenuta. Era riuscito a far accettare che il suo
paese, come altri, avrebbe potuto svalutare di propria
sponte la moneta, che invece era previsto che fosse proi-
bito, senza incorrere nelle sanzioni del Fondo ma solo ri-
nunciando ai benefici offerti dallo stesso. Intanto comin-
ciava a essere evidente che Keynes non stesse bene, che la
salute era precaria. Appariva stanco e con «evidenti segni
di esaurimento» come aveva osservato Robbins. Si sparse
anche la voce che avesse avuto un infarto. Il citato Robbins
tra l'altro espresse giudizi poco lusinghieri sui modi poco
ortodossi con cui gli americani conducevano i lavori della
conferenza, e li attribuiva alla scarsa dimestichezza diplo-
matica degli abitanti del Nuovo Mondo. In realta, come
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nota l'autore, «quello che Robbins non capiva era che
White voleva che i comitati perdessero tempo. Lui aveva
gia preso le decisioni chiave che intendeva introdurre nel
testo finale». Rileva ancora I'autore: «White teneva la Com-
missione Uno sotto la legge marziale, e non aveva alcun bi-
sogno di preoccuparsi della Commissione Due [quella di
Keynes — Nda|». Gli americani riuscirono anche a imporre
che la sede sia del Fondo Monetario Internazionale che
della Banca Mondiale fosse negli Stati Uniti.

Un tema a cui tutti i paesi mostrarono di essere inte-
ressati fu quello delle modalita di calcolo con cui si sareb-
bero decise le rispettive quote di partecipazione al Fondo.
La questione aveva una grande rilevanza politica, in quanto
sulla base delle quote si definivano anche i voti e gli aiuti su
cui ogni paese poteva potenzialmente contare. Vi era poi
anche una questione di prestigio: a quote maggiori corri-
spondeva maggiore considerazione internazionale, uno sta-
tus superiore. Ogni delegazione non voleva tornare al pro-
prio paese con una considerazione inferiore a qualche altro
paese con cui si confrontava, questo era il compito (di do-
saggio) che ora aveva White. Comincid una competizione
tra i vari paesi, sia tra i maggiori che tra i minori: gli inglesi
pretendevano che quote adeguate venissero assegnate anche
ai paesi dell'impero, la Russia voleva una quota non infe-
riore a quella inglese, la Cina non voleva essere considerata
inferiore alla Francia, e cosi via tutti gli altri. A ogni quota
corrispondeva un pari versamento di oro e valute, la Russia
pretendeva pero che il proprio versamento fosse scontato,
soprattutto nella quota in oro, fermo restando la quota asse-
gnata, per tener conto delle devastazioni subite nella guerra
e per aver fermato l'espansione di Hitler a Est.

Va detto, per avere un quadro della situazione, che i
rappresentanti russi avevano assunto per tutta la confe-
renza un comportamento singolare. Non parlavano e non
decidevano mai niente seduta stante, aspettavano su ogni
questione le decisioni di Mosca cui loro riferivano. Testi-
moni hanno perfino riferito che 'allora ambasciatore Gro-
myko avesse una volta detto ai suoi: «Ricordate! Siete degli
osservatori. Non dovete avere un’opinione su niente». Rob-
bins ha segnalato I"egoismo dei russi, e da questo non
traeva buoni auspici per il dopoguerra (come poi & stato).
Chi invece contraddiceva questi giudizi era White il quale
nutriva simpatia verso i sovietici.

La richiesta di uno sconto nel versamento trovo su-
bito contrari gli inglesi e altri paesi, anche loro danneggiati
dalla guerra, ma trovd oppositori anche in America. White
cercd di mediare proponendo ai russi di scegliere tra una
quota alta quasi simile a quella inglese o0 a uno sconto del
25% sul versamento in oro, con riserva di approvazione
degli altri paesi. Ma i russi insistevano per ottenere en-
trambe le cose, in pit chiedevano di non dover aumentare
il versamento mano a mano che aumentava l’estrazione di
oro nelle miniere sovietiche (la quantita di oro detenuta da
ciascun paese era uno dei parametri con i quali venivano
determinate le quote e i versamenti, gli altri essendo il red-
dito nazionale e la quota nel commercio mondiale). Que-
st'ultima proposta fu accettata dagli Usa, ma per il resto
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entrambe le posizioni restavano ferme. Alla fine si decise di
sottoporre la questione all’assemblea plenaria, la quale boc-
cid la richiesta di sconto sovietica. E stata avanzata 1'ipo-
tesi che 'Urss avesse programmato la bocciatura per vin-
cere sul punto che riteneva pit1 importante: non dover fare
altri versamenti in conseguenza dell’accumulo di altro oro.

Vi era poi la questione della Banca per la quale vale-
vano considerazioni opposte a quelle del Fondo. Infatti per
quest’ultimo si cercava di aumentare la propria quota, in-
vece per la Banca avveniva il contrario, e questo perché i fi-
nanziamenti non sarebbero stati erogati in funzione della
quota, bensi dei bisogni effettivi e dei progetti di investi-
mento di ogni stato. E qui 1'Urss riusci ad avere lo sconto
anche grazie a promessi versamenti compensativi di altri
stati meno importanti e pitt bisognosi, i quali non volevano
far naufragare il progetto della Banca Mondiale.

La conferenza si concluse il 22 luglio, tre giorni dopo
la data prevista inizialmente. Le emittenti radiotelevisive
erano d’accordo nel riprendere la cerimonia conclusiva,
con l'intenzione di rivolgere anche delle domande, ma
Morgenthau si oppose perché, pare, fosse geloso di White
che di certo avrebbe occupato la scena.

Alla cena di gala accade un fatto notevole. «Stanco,
bianco come un lenzuolo» Keynes entra nella sala con leg-
gero ritardo, egli «andd lentamente verso la sua sedia
vuota. In quel mentre, I’assemblea si alzo in piedi come un
solo uomo, in un tacito tributo alla figura che, nelle parole
di Skildesky [biografo di Keynes — Nda], “aveva dato a
Bretton Woods la sua distinzione, non il suo contributo di
sostanza”. Essendo forse il piti grande intellettuale pub-
blico del mondo, Keynes, aveva elevato I’assemblea a qual-
cosa di pitt grande di un grande evento politico. Anche se
il testo finale rivisto dagli avvocati conteneva solo tracce
del suo pensiero, e meno ancora della sua prosa (Keynes
chiamava i linguaggio giuridico americano “Cherokee”),
fu soprattutto grazie alla sua presenza che Bretton Woods
avrebbe sempre rappresentato una testimonianza di come
la cooperazione internazionale puo essere modellata da
una mente superiore». Ricordo che I'autore del libro che ha
scritto questo tributo & americano.

Keynes fece un discorso alla sua maniera, «pieno di
buon umore, di allusioni intelligenti e di spirito generoso»,
doveva convincere coloro che erano in sala «che stavano
partecipando a un’impresa storica». Rese merito a Mor-
genthau e White e concluse che quanto «fatto a Bretton
Woods & piu significativo di cid che & incorporato nel rap-
porto finale». A conferma del suo spirito umoristico ordind
segretamente all’orchestra di intonare Perché & un bravo ra-
§0zz0, a cui si unirono tutti i delegati con il canto. Il discorso
di Morgenthau mird a inquadrare I'accordo in un contesto
politico piti generale, sottolineando I'importanza della col-
laborazione internazionale per evitare guerre come quella
ancora in corso. I russi si fecero vivi, dopo I'assenza di un
giorno, nella serata conclusiva per informare Morgenthau
che Mosca aveva approvato 1'accordo. Il ministro ameri-
cano ribadi I'importanza della collaborazione Usa — Urss.

Chi poteva prevedere la Guerra Fredda?

Dopo la Conferenza

White come ennesima furbizia fece firmare I’accordo
quando i delegati stavano per tornare a casa, per non dare
il tempo e la possibilita a Keynes di leggerlo. Ci si chiede
come l'inglese abbia potuto commettere una simile legge-
rezza (o ingenuita?), e la risposta pitt probabile & che si ren-
desse conto che, tanto, non sarebbe riuscito a spostare una
virgola, data la risolutezza americana, e quindi abbia pre-
ferito non vedere. Quando poi, tornati a casa, il testo fu
letto, e non solo da Keynes, ci si rese conto di cosa era stato
firmato da tutti. La cosa piti evidente e anche politicamente
rilevante riguardava il fatto che si fosse passati dal gold ex-
change standard al dollar standard, il dollaro veniva equipa-
rato all’oro e gli Usa assurgevano, anche formalmente, a
prima potenza politica ed economica mondiale. Robertson,
il componente inglese nella Commissione Uno che aveva
avallato involontariamente I'idea di White senza informare
Keynes, alla fine si accolld la responsabilita del pasticcio
dell’equivalenza oro-dollaro.

Keynes a un’ingenuita ne fa seguire un’altra perché
il 6 ottobre scrive a White una lettera piena di logica, pas-
sione e umorismo, per chiedere una modifica del testo del-
l'accordo, alla quale 1'americano non rispose neanche. In-
sistette allora per incontrare White in un suo viaggio a Wa-
shington, e dichiard che non potevano condividere «una
misura che & in sé contraddittoria o terribilmente oscura»,
con riferimento a quello che la Gran Bretagna avrebbe po-
tuto o non potuto fare sul mercato dei cambi e sul controllo
delle proprie riserve. Ma, rileva l'autore, «Le contraddi-
zioni e l'oscurita sono 'essenza della diplomazia, ma a
Keynes mancava il cinismo diplomatico di lungo corso e
percid non si rendeva conto che cid che non poteva essere,
non sarebbe stato». L'autore rileva tra 1'altro che alla fin
fine quella singola battaglia sulla manovrabilita del cam-
bio, risultd inutile, perché nei primi tempi I'Fmi non fu in
grado di attuare la sua azione di controllo e dissuasione
sulle manovre dei cambi in un mondo ancora dilaniato
dalla guerra.

Nel gennaio 1945, intanto, White veniva promosso
diventando sottosegretario al Tesoro ed entrando cosi nel
governo degli Stati Uniti. Come se non bastassero gia le
diatribe tra americani e inglesi, divamparono feroci le po-
lemiche all'interno dei due stati.

Negli Usa i piit accaniti avversari erano i banchieri, i
quali vedevano fortemente ridimensionato il loro ruolo
nella finanza internazionale. Qualcuno arrivo a dire che i
due progetti del Fondo e della Banca non erano altro che il
risultato delle «fantasiose teorie sul debito di Lord Key-
nes». Il dibattito coinvolse anche il Parlamento che avrebbe
dovuto ratificare I"accordo, trattandosi di un vero e proprio
trattato internazionale. White, convinto che dal dibattito
emergeva anche una scarsa conoscenza tecnica, decise di
lanciare un progetto di spiegazione all’opinione pubblica e
ai politici dei contenuti dell’accordo, con particolare ri-
guardo alla destra isolazionista americana, in quanto la si-
nistra sembrava gia d’accordo. In questa azione di convin-
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cimento perd White e i suoi collaboratori non avrebbero
dovuto comparire perché per la destra «il Tesoro & sospetto.
E il matto del New Deal». Intanto anche Roosevelt si muo-
veva mandando un messaggio al Congresso in cui solleci-
tava ’approvazione dell’accordo.

Comincio il dibattito parlamentare, nel corso del
quale i sostenitori del piano sottolineavano l'esigenza di
evitare il caos succeduto alla Prima Guerra Mondiale, che
aveva portato al collasso del commercio mondiale e alla
crisi del ‘29, e rassicuravano comungque che erano stati pro-
tetti gli interessi americani. Nell’audizione White vacillo
sulla domanda se tutto il sistema fosse basato sull’oro, la
cui quantita complessiva e fissa, o sul dollaro, che pud es-
sere stampato in misura illimitata. Egli rispose che le due
entita avevano la stessa funzione, ma non riusci a spiegare
in quali termini cid fosse vero. Ma la vera questione era
proprio questa, ce ne rendiamo conto noi oggi. L' obiettivo
di stabilizzazione assegnato al Fondo, condiviso da Key-
nes, poteva funzionare bene nel lungo termine solo con il
bancor, ma su questo torneremo. White invece quasi ridi-
colarizzo la moneta virtuale di Keynes quando rispose a
un senatore che domandava proprio se non fosse stato op-
portuno utilizzare quella o I'unitas: «Cosa sono il bancor e
'unitas?». A una domanda ancora pitt precisa, White ri-
spose che non ci sarebbe stato alcun vincolo tra la quantita
d’oro posseduta da uno stato e la quantita di moneta che
poteva emettere, cid per eliminare subito il dubbio che si
fosse sancito un ritorno al gold standard. In giugno la legge
fu approvata a larga maggioranza, ma pare che a convin-
cere i rappresentanti del popolo americano non furono
tanto le argomentazioni tecniche, quanto la gestione poli-
tica del dibattito, prima a opera di Roosevelt e poi di Tru-
man, i quali fecero capire che 1'accordo di Bretton Woods
era innanzi tutto una questione di guerra e di pace. II 31
luglio 1945 il presidente Truman, che aveva sostituito Roo-
sevelt alla Casa Bianca, nel frattempo deceduto, firmo la
legge.

In Gran Bretagna il dibattito fu altrettanto aspro.
Anche li gli operatori economici si opposero strenuamente
alla ratifica del trattato. Gli industriali in particolare avan-
zavano un obiezione che la Storia si sarebbe incaricata di
confermare, e cioé che il non poter sanzionare i paesi cre-
ditori dava a questi il potere «di usare i proventi delle loro
esportazioni per deprimere il cambio e minacciare la sta-
bilita interna del paese al quale hanno venduto o, in alter-
nativa, di investire i loro proventi in quel paese, acqui-
sendo cosi gradualmente il controllo sul suo patrimonio
nel lungo periodo [e questo] porta non alla cooperazione,
ma al caos». E qui l'autore si abbandona a una considera-
zione che consideriamo semplicistica: «Era un’ovvia argo-
mentazione da paese debitore». Noi oggi ci rendiamo conto
invece che & una questione che riguarda tutti. La conside-
razione degli industriali era la stessa di Keynes, ma ormai
era inutile insistere su concetti bocciati con risolutezza a
Bretton Woods. I corrispondenti degli isolazionisti ameri-
cani erano gli imperialisti britannici, i quali non vedevano
di buon occhio I'accordo per il principio che imponeva di
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liberalizzare il commercio dei dominions verso il resto del
mondo. Ma anche a Londra alla fine a prevalere furono,
piu che le questioni tecniche, la considerazione che co-
munque gli Stati Uniti avevano soccorso la Gran Bretagna
nel momento difficile dell’avanzata tedesca e che di quel-
I'aiuto ancora avevano bisogno (il dibattito avveniva
quando ancora la guerra era in corso). Anche perché erano
in corso in quel momento le trattative per la fase II del Lend
and Lease, quella che avrebbe coperto «il periodo tra la vit-
toria in Europa e la vittoria nel Pacifico». Il rinnovo di que-
sto accordo andd avanti, sia pure tra tira e molla e restri-
zioni, dovuti anche al fatto che nel frattempo ci fu il cam-
bio alla Casa Bianca e Truman non sempre riconobbe le
promesse fatte dal predecessore a Churchill.

Intanto Morgenthau e White non godevano con Tru-
man della stessa considerazione che avevano avuto con
Roosevelt e quindi a un certo punto furono esclusi dalla
gestione dei rapporti con la Gran Bretagna. I due allora
spostarono l'attenzione verso la questione tedesca propo-
nendo la divisione della Germania. Tra l’altro anche su
questa questione qualcuno ha poi voluto vedere appoggi
subdoli di White ai Russi. Ma su queste questioni in que-
sta sede ci basta I"accenno. Come pure ci basta solo accen-
nare alla trattativa che ci fu tra inglesi e americani per gli
ulteriori aiuti post bellici in cui continuavano a scontrarsi
le due posizioni, quella degli inglesi che pretendevano il
riconoscimento di essersi sacrificati nella guerra per la di-
fesa di tutto I'occidente, e quella degli americani i quali per
contro sostenevano che senza il loro aiuto la guerra sarebbe
finita in altro modo. A ogni buon conto alla fine 1’accordo
fu trovato su tutto e anche i trattati di Bretton Woods fu-
rono firmati tra il 27 e il 31 dicembre 1945. Quattordici
paesi non ratificarono l'accordo, e tra questi c’era I'Unione
Sovietica, la quale non partecipo pertanto alla costituzione
del Fondo Monetario Internazionale e della Banca mon-
diale. I russi vanificarono cosi tutto il lavoro che White fece
a loro favore a Bretton Woods.

Una volta costituito 1'Fmi, e precisamente 23 gennaio
1946, White fu nominato da Truman direttore esecutivo per
gli Stati Uniti, con I'intenzione di portarlo alla carica mas-
sima, quella di direttore operativo del Fondo. Successiva-
mente, quando cominciarono a filtrare le notizie sull’atti-
vita di “spionaggio” di White, si pose il problema se co-
stringerlo alle dimissioni, ma Truman alla fine decise di la-
sciarlo al suo posto per non rivelare le indagini che 1'Fbi
stava conducendo. Furono redatti report dai servizi segreti
e la questione dell’attivita segreta di White a un certo punto
approdd in Parlamento, e in particolare alla Commissione
sulle attivita antiamericane. Qui si distinse in modo parti-
colare per l'aggressivita un giovane politico di nome Ri-
chard Nixon che produsse anche un documento partico-
larmente compromettente per White. Si arrivo all’audi-
zione dell’ “imputato” da parte della Commissione il 13
agosto 1948. Prima di mettersi a disposizione per le do-
mande White fece un piccolo discorso molto sentito e ap-
passionato in cui protestd la propria innocenza e la fedelta
ai valori di liberta americani («il mio credo & il credo ame-
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ricano»), negd pure di essere stato iscritto al Partito Co-
munista. Il pubblico presente applaudi. White fu sottopo-
sto a un fuoco di fila di domande al punto che appena
uscito dalla sala ebbe un infarto che I'avrebbe portato alla
morte tre giorni dopo. Qualcuno (ma non l'autore) ha ipo-
tizzato che si sia trattato di suicidio. Cosi finiva la vita di un
protagonista della vita economica mondiale del novecento.
Keynes l'aveva preceduto nella tomba due anni prima,
sempre per un infarto.

Ma come stanno le cose a proposito di White? La tesi
del libro, che appare convincente, & che White fosse un idea-
lista. Egli pensava che i tecnocrati liberal come lui avrebbero
governato il mondo rendendolo migliore, e quindi guardava
con simpatia e interesse agli esperimenti di un nuovo modo
di organizzare un sistema economico che venivano fatti
nella potenza euroasiatica, anzi era convinto che stessero
funzionando bene. Tutto qui. Non & stata rinvenuta la mi-
nima prova che avesse ottenuto particolari vantaggi, al dila
di qualche banale regalo. La collaborazione sarebbe consi-
stita nella visura di documenti riservati, che Chambers, la
spia confessa che lo aveva coinvolto come correo, fotogra-
fava e poi restituiva, e nella perorazione delle istanze sovie-
tiche presso il governo americano, fino alla richiesta di aiuti
finanziari durante la guerra. Forse la considerazione piu giu-
sta I'ha fatta Pierluigi Ciocca nella prefazione al libro, che ci
piace riportare a conclusione di questa riflessione:«In altri
termini, White non previde la guerra fredda».

Bretton Woods all’esame della Storia

Per la Gran Bretagna fu nominato Keynes quale rappre-
sentante nel Consiglio dei governatori sia del Fondo che
della Banca, il 19 febbraio 1946. Nel marzo ci fu subito un
incontro di tutti i paesi firmatari a Savannah, nello stato
della Georgia. Quando Keynes seppe, senza conoscere i
motivi, che gli Usa non avrebbero piti candidato White per
la massima carica ci rimase male perché, nonostante i con-
trasti, avrebbe preferito in quella posizione una persona di
assoluto prestigio. Gli Usa avevano optato per il vertice
della banca e lasciare il Fondo a una personalita non ame-
ricana. Ci fu anche un piccolo contrasto per la fissazione
della sede dei due organismi che I’Amministrazione Usa
decise dovesse essere a Washington, mentre la Gran Breta-
gna pensava dovesse essere a New York per non dar 1'im-
pressione che fossero mere emanazioni del governo ame-
ricano. Ma gli Usa erano irremovibili, perché volevano evi-
tare che fossero influenzati dalla finanza internazionale e
dai colossi commerciali di Wall Street. Ci furono diversita di
vedute anche sulle retribuzioni dei direttori, che Keynes
giudicava scandalosamente alte, oltre tutto esentasse per-
ché I'Fmi godeva della extraterritorialita. Ma anche su que-
sto prevalse la posizione Usa favorevole a quelle retribu-
zioni, con il solo voto negativo dell'inglese.

Nella discussione sulle retribuzioni White invitd
Keynes a non dargli molta importanza e concentrarsi sulla

mission del Fondo. Sul punto ovviamente tornarono a scon-
trarsi le due visioni. White insisteva che dovesse solo co-
stituire un luogo dove coordinare le politiche monetarie e
renderle reciprocamente compatibili (rectius: ogni decisione
di politica monetaria e valutaria deve passare sotto il vaglio
degli Usa), Keynes invece continuava a sostenere che il
Fondo dovesse essere una Clearing Union, cioe una stanza di
compensazione, e un erogatore di crediti valutari a breve ter-
mine. White troncd la discussione dicendo che non si poteva
tornare indietro a trattare questioni gia definite e superate.
Keynes, ovviamente, dovette soccombere, e confido a un
amico: «sono venuto a Savannah per incontrare il mondo e
invece ho incontrato solo un tiranno». In questa dichiara-
zione vi era anche la delusione per 'appiattimento degli altri
paesi sulle posizioni americane. Come fece per accordo di
Bretton Woods, anche in questo caso Keynes fece comunque
un rapporto positivo al proprio governo sulla riunione, pur
non nascondendo i suoi disappunti. Come detto, dopo una
serie di attacchi cardiaci, Keynes mori il 21 aprile del 1946.
Non aveva ancora compiuto sessantatre anni.

Intanto la Gran Bretagna si rendeva conto che il
mondo era cambiato. Perfino all’interno del proprio im-
pero la sterlina cominciava a non essere pili accettata per
regolare i pagamenti delle importazioni, mentre venivano
richiesti i dollari. La stessa madre patria si rese conto che
non poteva pitt importare merci dagli Stati Uniti se non
aveva adeguate quantita di dollari nelle riserve. Erano i
preannunci del crollo dell'impero. Questo si rifletteva
anche negli umori dei cittadini. Un sondaggio fatto presso
gli inglesi accertd che nel 1946 solo il 22% dei sudditi di Sua
Maesta nutriva sentimenti di simpatia verso gli americani,
quando invece nel 1945 era il 58%. A sua volta un sondag-
gio svolto negli Usa accertd che solo il 38% degli americani
era favorevole a erogare altri aiuti alla Gran Bretagna. Solo
la paura della minaccia sovietica convinse infine il governo
e il Parlamento Usa a erogare un altro finanziamento. Que-
sto diede un po’ di fiato agli inglesi, ma i dollari forniti an-
davano via velocemente anche perché all’epoca la sterlina
manteneva la convertibilita in dollari. L'emorragia divenne
insostenibile e il 20 agosto 1946 il governo inglese sospese
la convertibilita della propria moneta. Rileva l'autore: «Il
sogno di riportare la sterlina al ruolo di moneta globale era
finito per sempre».

Bretton Woods oggi

Nel nuovo ordine monetario mondiale emerse subito che il
problema era la quantita di dollari in circolazione. Gli Usa
erano il principale paese esportatore e quindi con saldi po-
sitivi nelle partite correnti. Questo comportava una scar-
sita pit1 che un’abbondanza di dollari. Paradossalmente si
rischiava di nuovo il collasso del commercio internazio-
nale, proprio quello che si voleva evitare con Bretton
Woods. Intervenne questa volta il Piano Marshall a salvare
la situazione. In fondo cosa & stato il Piano Marshall se non
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il soccorso agli stati stremati dalla guerra e scarsi di dol-
lari? Gli Stati Uniti in pratica hanno detto ai paesi europei
“non fatevi la guerra commerciale come avete fatto dopo la
Prima Guerra, le forniture ve le diamo noi e voi le paghe-
rete quando avrete dollari sufficienti”.

Ma il problema c’era! Il sistema messo in piedi da
White, con il dollaro al centro del sistema monetario mon-
diale e come sostituto dell’oro, ma con cui era convertibile,
imponeva a tutto il mondo di vendere merci agli Usa per
poter acquisire dollari da spendere poi con gli altri paesi.
Questo determind abbastanza presto che gli Stati Uniti, da
paese esportatore netto, diventasse paese importatore
netto, il contrario di quello che era al momento di Bretton
Woods e che White voleva perpetuare. D'altro canto gli
stessi Usa a un certo punto ci provarono gusto a questa si-
tuazione perché era diventato 1'unico paese al mondo che
poteva avere merci in cambio di pezzi di carta su cui c’era
scritto “dollari”, anzi neanche questo, bastava una sem-
plice scrittura contabile di debito verso il paese esporta-
tore. La cosa fu intuita dal principale avversario del dopo
guerra appartenente al mondo occidentale: la Francia. De
Gaulle nel 1971 invid una nave da guerra in America per
essere caricata d’oro in cambio dei dollari che deteneva.
Per tutta risposta Nixon nell’agosto dello stesso anno de-
cretd la fine della convertibilita del dollaro in oro. Era la
fine di Bretton Woods.

Ma l'accordo come voluto da White mostrd un’altra
pecca grave. L'insistenza sui cambi fissi comportava che il
paese in difficolta si svenasse per mantenere il cambio con-
cordato, per poi capitolare lo stesso quando la difesa di-
ventava insostenibile. Chi ci guadagnava in questa situa-
zione erano solo i paesi con monete forti e la speculazione.
Alcuni economisti, il pil1 autorevole dei quali era Hayek,
attribuivano questi cattivi funzionamenti al fatto che si
fosse abbandonato "aggancio all’oro nelle emissioni mo-
netarie, ma la verita vera era che aveva ragione Keynes:
tutto il sistema congegnato avrebbe potuto funzionare solo
con il bancor, cioé con nessuna moneta reale. Keynes aveva
vinto la guerra. Ma la principale potenza mondiale non ne
voleva sentir parlare di cambiare le cose. Nel 1968 furono
istituiti dall’Fmi degli strumenti somiglianti al bancor, i di-
ritti speciali di prelievo, titoli di credito forniti dall’Fmi che
potevano essere spesi dai paesi temporaneamente in diffi-
colta per pagare le forniture internazionali, ma gli Usa li
hanno sempre boicottati e la loro funzione & risultata irri-
soria.

In questa sede non possiamo dilungarci ancora sulla
storia successiva a Bretton Woods riguardante il sistema
monetario internazionale; storia che ha visto diversi “ser-
penti monetari” in Europa, fino a pervenire alla moneta
unica dell’euro. Tutti strumenti per pervenire a un coordi-
namento reale delle politiche monetarie e valutarie. Ma, ri-
petiamo, tutto il sistema a livello mondiale pud funzionare
solo con le idee che aveva affermato Keynes: moneta vir-
tuale e punizione sia dei paesi cronicamente debitori che
quelli cronicamente creditori (oggi Cina e Germania). Il go-
vernatore della Banca di Cina, oggi principale detentore di
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dollari, ha dichiarato ufficialmente nel 2011 che fu un er-
rore che a Bretton Woods non si fossero adottate le idee di
Keynes. White ha vinto la battaglia ma ha perso la guerra,
il suo progetto ¢ fallito, questo & quello che appare oggi.
Ma questo ¢ vero sotto tutti i punti di vista? Forse & il caso
di fare dei distinguo.

Indubbiamente il suo progetto & fallito sul piano
delle idee e della logica razionale per il mondo intero, cui
pure ci teneva sinceramente, ma possiamo dire lo stesso
anche sul piano politico? In fondo il suo principale obiet-
tivo diciamo cosi nazionalistico, che lo ossessionava, era il
far diventare il dollaro il perno del sistema monetario in-
ternazionale. Certo, lui pensava di realizzarlo insieme al-
I'altro che vedeva gli Usa sempre esportatori netti e quindi
creditori perenni, ma questo si & dimostrato contradditto-
rio. Perd il ruolo centrale del dollaro & rimasto, anzi & di-
ventato ancora pitt forte mano a mano che gli Stati Uniti
diventavano un paese debitore, per il ricatto che possono
esercitare verso il resto del mondo possessore di dollari. In
questo quindi White ha vinto. Dal canto suo Keynes ha
vinto sul piano delle idee, ma ancora la politica frappone
forti ostacoli alla loro attuazione concreta. Quindi la sua
vittoria postuma, almeno finora, & risultata inutile.

Come la situazione si evolvera & un mistero. Da un
lato si ha ormai coscienza da parte di tutti che il sistema
basato sul dollaro non pud pit funzionare, anche perché
determina un privilegio e un signoraggio insopportabili in
capo agli Stati Uniti, dall’altro perd il rischio di un crollo
della moneta americana illumina scenari catastrofici, con-
siderato che tutte le riserve delle banche centrali sono per
la maggioranza in dollari, e questo non fa che rafforzare
ancora la posizione degli Usa che continua a inondare il
mondo della propria moneta. Un nuova riforma dovrebbe
essere interesse degli stessi americani, ma forse gli Usa con-
tano sul fatto che fino a quando ci saranno ancora paesi in
via di sviluppo che intendono aumentare I’andatura, ci
sara sempre un’area affamata dei suoi pezzi di carta. Gli
Usa in passato, una volta saturata 1'Europa, hanno riem-
pito di dollari il Nord Africa petrolifero, oggi & il turno
della Cina a riempirsi di dollari, domani chissa ...

Noi intanto ci sentiamo in un vicolo che oggi appare
cieco. Urge una nuova Bretton Woods.
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